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Rada Miasta Milanowka
ul. Kosciuszki 45
05-822 Milanowek

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r.
Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111,
Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 354/XXX/09 Rady Miasta Milanowka z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 353/XXX/06 z dnia 28 lutego 2006r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystoscei 1 porzadku na terenie miasta Milanowka.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2009 r. Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwate
Nr 354/XXX/09 zmieniajaca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Milandwka. Uchwale t¢ podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie (Dz. U. z 2005r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

W rozdziale II, § 3 ust. 4 zmienianej uchwaly otrzymatl brzmienie: ,, Wlasciciele
nieruchomosci zobowiqzani sq do przycinania wzdluz ogrodzen galezi drzew i krzewdw,
przechodzqcych z posesji na ulice, w celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu pieszym
i kolowym.” (zgodnie z art. 144 kodeksu cywilnego)”.

7 dyspozycji przytoczonego przepisu art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) nie wynika uprawnienie dla rady gminy
do zobowiazania wlascicieli nieruchomosci do przycinania galezi drzew i krzewow,
przechodzacych z posesji na ulicg. Zgodnie z art. 144 k.c. ,wlasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktére by zaklocaty



korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miare, wynikajaca ze spoleczno —
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkdéw miejscowych”.

Norma art. 144 k.c. stanowi zatem podstawe dochodzenia roszczen w procesie
odszkodowawczym i stuzy dla ustalenia bezprawnosci czynu. W wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 22 czerwca 1972r., Sygn. akt III CRN 126/72 wyrazono teze, ze zarowno przy ocenie
roszczen powstalych w  stosunkach sgsiedzkich, jak i przy ustalaniu wysokosci
odszkodowania pieni¢znego na pokrycie takich szkod nalezy stosowaé przestanki z art. 144
k.c.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze tytul uchwaly i jej tres¢ nie sa ze sobg spdjne.
Zgodnie bowiem z tytulem uchwaly podjgta ona zostala ,,w sprawie zmiany uchwaly
nr 353/XXX/06 z dnia 28 lutego 2006r., w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie miasta Milanowka”. Natomiast z tresci § 4 przedmiotowej uchwaty
wynika, iz ,,traci moc uchwata nr 353/XXX/06 z dnia 28 lutego 2006r., w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Milanowka”.

Organ nadzoru badajac legalnos¢ powyzszej uchwaly stwierdzil réwniez, ze § 2
zmienianej uchwaty nie odpowiada art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007r. Nr 68, poz. 449 z pozn.
zm.).

Rada, wskazujgc w § 2 zmienianej uchwaty tekst jednolity Regulaminu jako zatacznik
do przedmiotowej uchwaty Nr 354/XXX/09, narusza zasady oglaszania i ustalania tekstow
Jednolitych aktow normatywnych. Zgodnie z przepisami art. 16 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz § 100 i § 101 Zasad Techniki
Prawodawczej okreslonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908), tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu
W zycie zmian, z uwagi na to, ze w tekdcie jednolitym aktu normatywnego uwzglednia sie
wszystkie zmiany tego aktu, ktore weszly w zycie.

Sam natomiast tekst jednolity nie jest aktem normatywnym, nie moze by¢ zatem
stanowiony w formie uchwaly. Tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia
W dzienniku urzgdowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono. Tekst jednolity jest
zalacznikiem do tego obwieszczenia.

Ponadto nalezy dodac¢, iz przy opracowywaniu uchwaly Nr 354/XXX/09 Rady Miasta
Milanéwka nie byly respektowane Zasady Techniki Prawodawczej (ZTP). Wymogi dotyczace
stosowania owych Zasad do aktéw prawa miejscowego, wynikaja z § 143 cyt. wyzej
rozporzadzenia, w ktorym wskazano jednoczesnie zakres stosowania ZTP.

Niestosowanie  regul  techniki  prawodawczej, nieprzemyslane a  nadto
nickonsekwentnie wprowadzane zmiany przepisow uniemozliwiaja prawidtowe odczytywanie
tekstow tychze aktow prawnych.

Reasumujac nalezy wskaza¢, ze nowe brzmienie zapisu w rozdziale II, § 3 ust. 4
winno by¢ dodane jako ust. 4a albo dodane jako kolejny ust. 11 tegoz paragrafu.

W Swietle powyzszego w ocenie organu nadzoru nalezy uznaé uchwate
Nr 354/XXX/09 Rady Miasta Milanéwka z dnia 27 pazdziernika 2009r. za niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuj¢, Zze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.
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