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WOJEWODA MAZOWIECKI

o Warszawa, dnia /11 /M v 2009 .
LEX.1.0911/85/09

Rada Miejska
w Podkowie Lesnej

ul. Akacjowa 39/41
05 — 807 Podkowa Lesna

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717 i Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111 i Nr 223, poz.

1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Podkowie Lesnej Nr 137/XXXI/2009 z dnia
8 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia zasad wykupu wolnych miejsc

w kolumbarium na cmentarzu komunalnym w Podkowie Lesne;.



Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 pazdziernika 2009 r. Rada Miejska w Podkowie Lesnej podjeta
uchwate, w ktérej ustalita zasady wykupu wolnych miejsc w kolumbarium na cmentarzu
komunalnym w Podkowie Les$nej oraz oplate za wykupienie miejsca w kolumbarium.

Jako podstawe prawna uchwaty wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
— umozliwiajacy ustalanie zasad korzystania z cmentarza, jako gminnego urzadzenia
uzytecznosci publicznej, oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 4) — umozliwiajacy ustalenie optat za wykupienie
miejsca w kolumbarium.

Ustalajac zasady korzystania z cmentarza komunalnego, Rada ograniczyla mozliwos¢
zakupu miejsca w kolumbarium cmentarza do oséb zameldowanych w Podkowie Lesnej,
oraz w Zotwinie, Tereni, Owczarni i Kopani. Ustalenie takich zasad narusza w sposob istotny
przepis art. 32 Konstytucji RP, stanowigcym o réwnosci wobec prawa i réwnego
traktowania przez wiadze publiczne oraz zakazie dyskryminowania w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

LRownos¢ wobec prawa jest oczywista zasada demokratycznych ustrojow
panstwowych. Nie oznacza ona, ze wszyscy maja takie same prawa i obowigzki. Oznacza
natomiast, ze jednakowe prawa i obowiazki beda dotyczy¢ wszystkich 0sob nalezacych do
tych samych kategorii, przy czym wyr6znienie owych kategorii nie bedzie arbitralne, lecz
oparte na usprawiedliwionych kryteriach, mozliwych do zaakceptowania w demokratycznych
pafistwie prawnym.”(komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Piotr Winczorek
wyd. LIBER 2000, str. 50).

Przyjecie zasady zawezajacej grupe uprawnionych do zakupu miejsca na cmentarzu do
0s6b zameldowanych w Podkowie Le$nej (a takze zameldowanych w 4 wsiach znajdujacych
sie poza terenem Gminy Podkowa), w sposob istotny narusza art. 32 Konstytucji RP.

Podniesé nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wspodlnote
gminna tworza mieszkancy gminy. Zatem wszelkie prawa przystuguja mieszkancom tej
jednostki a nie osobom zameldowanym na jej terenie, przy czym miejsce zamieszkania nalezy
okresla¢ w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego. Na gruncie przepisu art. 25 Kodeksu
cywilnego o miejscu zamieszkania nie decyduje miejscowo$¢ w  ktorej osoba jest

zameldowana, ale miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.



O miejscu zamieszkania rozstrzyga zawsze catoksztalt okolicznosci wskazujacych na zejécie
si¢ stanu faktycznego przebywania z zamiarem takiego przebywania. W ocenie organu
nadzoru, brak zameldowania nie powinien pozbawia¢ osoby stale zamieszkujacej na danym
terenie statusu petnoprawnego czlonka wspolnoty samorzadowej. Dane z ewidencji ludnosci
moga by¢ pomocne w ustaleniu pobytu osoby na danym terytorium, nie przesadzajg one
Jednak o uprawnieniach cztonkéw wspdlnoty (wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1996 r. sygn.akt.
SA/Gd 1956/95 OSS 1997/1/17, wyrok NSA z dnia 26 czerwca 1995 r. SA/Po 518/95 OSS
1996/2/43).

Wprawdzie zawarte w § 3 uchwaly unormowanie dotyczace ustalenia oplaty za
wykupienie miejsca w kolumbarium nie budzi watpliwosci natury prawnej, znajduje bowiem
oparcie we wskazanych wyzej przepisach ustawy o gospodarce komunalnej, uchwate
Nr 137/XXX1/2009 nalezalo wyeliminowa¢ z obrotu prawnego w catosci. Uchwala, jest
aktem prawa miejscowego (z uwagi na zawarte w niej unormowania dotyczace okreslenia
zasad korzystania z gminnych urzadzen uzyteczno$ci publicznej) i przewiduje jej wejscie
w zycie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Niebudzace watpliwosci unormowania uchwaly w zakresie optat za wykupienie miejsca
w kolumbarium nie maja charakteru przepisow powszechnie obowigzujacych i ich wejscie
w zycie nie wymaga ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa.

Pozostawienie zatem w mocy przepisow uchwaly dotyczacych oplat wiazatoby sie
z konieczno$cig zmiany terminu i trybu wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym nalezatlo wyeliminowaé z obrotu prawnego uchwate Rady
Miejskiej w Podkowie Lesnej, wskazang w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego,
w catosci, jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.
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