Warszawa, dnia ozg lipca 2010 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-S.HL.0911-14/10

Rada Miasta
Garwolin

ul. St. Staszica 15
08 —410 Garwolin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos§¢

Uchwaty Nr LXIII/259/2010 Rady Miasta Garwolina z dnia 28 czerwca 2010 r.
zmienigjqce uchwate w sprawie ustalenia stref plamego parkowania i ustalenia wysokosci stawek
oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w ustalonej strefie platnego parkowania

w Miescie Garwolin, w calo$ci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2010 r. Rada Miasta Garwolina podjeta uchwate

zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia stref platnego parkowania i ustalenia wysokosci stawek




oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w ustalonej strefie platnego parkowania
w Miescie Garwolin.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 1 lipca 2010 1.

Jako podstawe prawna uchwaty wskazano przepisy art. 40 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)
oraz przepisy art. 13b ust. 3, ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.d.p.”.

Przepisami § 1 przedmiotowej uchwaty Rada dokonata nowelizacji § 11 § 3 ust. 2 uchwaty
Nr XV/85.2003 Rady Miasta Garwolina z dnia 15 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia stref
platnego parkowania i ustalenia wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych
w ustalonej strefie platnego parkowania w Miescie Garwolin. Nowelizacja obejmuje migdzy

innymi powigkszenie strefy platnego parkowania o czgs¢ ulicy Wolnej na odcinku od ulicy 3-go
00 00
Maja do ulicy Polskiej oraz objeciu optata takze parkowanie w soboty w godzinach 8 — 14 .

Pozostale zmiany w nowelizowanej uchwale na tym etapie uzasadnienia nie maja istotnego
znaczenia. Wedhug § 4 przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Nalezy przyjaé, ze zakres regulacji dokonanych przedmiotowa uchwata skutkuje uznanie
jej za akt normatywny zawierajacy przepisy powszechnie obowigzujace (akt prawa miejscowego)
podlegajacy ogtoszeniu w dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. Co prawda przepis ust. 2 art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych dopuszcza, w uzasadnionych przypadkach, wejscie
w zycie aktu normatywnego nie bedacego przepisem porzadkowym, w terminie krétszym niz
czternascie dni ale tylko wowczas, kiedy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzegdowym.

Trudno uznaé, by wejscie w zycie przed uptywem 14 dni, od ogloszenia w dzienniku
urzgdowym, przedmiotowej uchwaly wigzalo si¢ z jakimkolwiek waznym interesem panstwa.
Niemozliwym jest takze uznanie, iz zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na

przeszkodzie wejsciu przedmiotowej uchwaty z dniem ogloszenia w dzienniku urzedowym,




w szczegOlnosci, kiedy data obowiazywania przedmiotowej uchwaty bylby poczatek dnia
publikacji dziennika urzgdowego a dziennik urzedowy praktycznie nigdy nie ukazuje si¢
w pierwszych minutach danego dnia. Nalezy uzna¢, iz bledne okreslenie wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty, skutkuje niewaznoscia catej uchwaty.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz przedmiotowa uchwata dotknigta jest takze
naruszeniem innych, niz art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, przepiséw prawa.

Takimi przepisami sa przepisy art. 13b u.d.p. Po mysli art. 13b ust. 1 u.d.p. opfate,
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania, pobiera si¢ za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania,
W wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.
Zgodnie z ust. 3 art. 13b u.d.p. rada miasta moze ustali¢ strefe platnego parkowania na wniosek
burmistrza, zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach.
Wedhug ust. 4 art. 13b u.d.p. rada miasta ustalajac strefe¢ platnego parkowania ustala wysokos¢
stawek oplaty, za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania (pkt 1), moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz
zerowa stawke oplaty dla niektorych uzytkownikow drogi (pkt 2) oraz okresla sposob
pobierania oplaty, za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania
(pkt 3).

Wskazujac rade jako wiasciwg do ustalenia strefy platnego parkowania, okreSlenia spraw
zwiazanych z funkcjonowaniem strefy oraz okreslajac tryb jej ustalenia, ustawodawca w ust. 6
art. 13b u.d.p. wskazatl jednocze$nie organ do zarzadzania ruchem na drogach jako wiasciwy do:

1) wyznaczenia w strefie ptatnego parkowania miejsc przeznaczonych na parkowanie,

w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie oznakowanych pojazdéw
konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu 0séb niepelnosprawnych o obnizonej
sprawnosci ruchowej lub pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa;

2) ewentualnego wyznaczenia w strefie ptatnego parkowania zastrzezonych stanowisk

postojowych (kopert) w celu korzystania z nich na prawach wylacznosci
w okreslonych godzinach lub catlodobowo.

Z tresci art. 13b ust. 1 u.d.p. wynika, ze podstawowymi elementami strefy platnego
parkowania sg: pobieranie oplaty za parkowanie pojazdéw samochodowych w wyznaczonym
miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo. Majac na uwadze,
ze kompetencja do ustanowienia strefy ptatnego parkowania nalezy do wylacznej wlasciwosci

rady, nalezy uznaé¢, iz do wylacznej wlasciwosci rady nalezy takze, z wylaczeniem spraw




przekazanych przepisem art. 13b ust. 6 u.d.p. organowi do zarzadzania ruchem na drogach,
ustalanie oplaty oraz okreslanie dni roboczych i godzin w ktorych pobierana jest opfata
za parkowanie.

Przepisem § 1 pkt 2 lit. a oraz b przedmiotowej uchwaty Rada dokonata nowelizacji § 3
ust. 2 uchwaty Nr XV/85.2003 Rady Miasta Garwolina z dnia 15 grudnia 2003 r. w sprawie
ustalenia stref platnego parkowania i ustalenia wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych w ustalonej strefie platnego parkowania w Miescie Garwolin nadajac

temu przepisowi nastepujace brzmienie: ,,Oplaty jednorazowe beda pobierane w  dniach:

0 00 00 00
— 17 oraz w soboty w godzinach 8§ — 14

od poniedziatku do piatku w godzinach 80
z wyjatkiem $wiat i innych okresow przy wystapieniu szczeg6lnie uzasadnionych okolicznosci.”
a takze dodata ust. 3 i 4 w brzmieniu:,,3. Upowaznia sie Burmistrza Miasta Garwolina
do ustalania okreséw, o ktorych mowa w ust. 2 w drodze stosownych Zarzadzen, ktére beda
podane do publicznej wiadomosci. 4. Okres waznosci abonamentéw ulega wydtuzeniu
o okres, o ktorym mowa w ust. 3.

Zaden przepis u.d.p. nie zawiera delegacji dla rady do przekazanie kompetencji
w zakresie okre§lania dni roboczych i godzin, w ktorych pobierana jest oplata za parkowanie
przez organ wykonawczy gminy. Nadto, zakladajac nawet, ze rada bylaby uprawniona
do przekazania organowi wykonawczemu takiej kompetencji, to okreslenie ,,przy wystapieniu
szczegolnie uzasadnionych okoliczno$ci” jako warunku uprawniajacych organ wykonawcezy do
zmiany dni, w ktorych pobierana jest oplata, stanowi faktyczne wyzbycie si¢ przez radg
kompetencji do okreslania dni roboczych i godzin w ktorych pobierana jest oplata za parkowanie.
Bowiem tak szeroko, jezeli chodzi o zakres przedmiotowy, okreslony warunek w istocie nie
stanowi wlasciwego ograniczenia czy wskazania okolicznosci powodujacych mozliwos¢ realizacji
kompetencji.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem regulacji polegajacej na przekazaniu burmistrzowi
kompetencji do zmiany ustalonych przez rad¢ dni roboczych i godzin, w ktérych pobierana jest
oplata za parkowanie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa a stosownie
do art. 163 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego zalicza si¢ do organéw wiadzy
publicznej, zatem zobowiazane sa one do dzialania na podstawie i w granicach prawa.

Dokonang regulacja pozwalajaca burmistrzowi na zmiang ustalonych przez rad¢ dni
roboczych i godzin, w ktérych pobierana jest optata za parkowanie nalezy uzna¢ za istotnie

naruszajaca prawo a wiec niewazna.



Majac na uwadze wykazane wyzej istotne naruszenia prawa oraz, ze juz samo niezgodne
z prawem okreslenie wejécia w zycie przedmiotowej uchwaty skutkuje niewaznoscig cate]

uchwaly nalezato rozstrzygna jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty

7 mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgezenia.

VOJEWO

UAMALZ



