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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, pez. 1591, z 2002 1t WNr 23, poz. 220, WNr 62, pez. 338,
Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111,
Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr LII/749/2010 Rady Miasta Siedlce z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru doliny rzeki

Muchawki.

Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwala Rada Miasta Siedlce uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru doliny rzeki Muchawki.
Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 5 marca 2010 r.
Granice obszaru przedmiotowego planu okresla rysunek sporzadzony w skali 1:5.000,
stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U Nr 80 poz. 717 z pézn. zm) plan miejscowy

sporzadza sie w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo



w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w pafstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢
stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000, a przypadkach planéw miejscowych, ktore
sporzadza si¢ wylgeznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia
zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5.000. Wskazane w tym przepisie
ustawy przypadki szczegdlne precyzuje przepis § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164 poz.1587), ktéry dopuszcza stosowanie map
w skali 1:2.000 w przypadku sporzadzania projektu rysunku planu dla inwestycji liniowych
oraz dla obszaré6w o znacznej powierzchni, oraz map w skali 1:500 dla rysunku panu
obejmujacego obszar intensywnej zabudowy, a takze dla obszarow przestrzeni publiczne;j.

W $wietle powyzszych uregulowan sporzadzenie rysunku planu na mapie w skali
1:5.000 narusza wyzej wskazane przepisy prawa, poniewaz nie zachodzi zadna przestanka
uzasadniajaca zastosowania mapy z takg skalg. Plan nie zostal bowiem sporzadzony
wylacznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia, ani tez wylacznie w celu
wprowadzenia zakazu zabudowy. Zaréwno w czgsci tekstowej, jak i graficznej wyodrebnione
sa tereny, dla ktérych ustala si¢ inny sposob zagospodarowania:

- jako tereny infrastruktury technicznej (teren o symbolu 1 NO/PD — przepompownia
$ciekow 1 podczyszczania sciekéw deszczowych, teren o symbolach od 1 SG
do 3 SG - studnia glgbinowa),

- jako tereny przeznaczone pod drogi (teren o symbolach 1IKDA, 1IKDGP, 1-3 KDG,
1KDZ, 1KDL, 1KDD)

- jako tereny rolnicze (teren o symbolach od 1 R do 18 R)

Powyzsze oznacza, ze projekt planu zaklada oprécz przeznaczenia gruntow pod zakaz
zabudowy réwniez inny sposob ich zagospodarowania, co wyklucza sporzadzenie go na
mapie w skali 1:5.000. Rysunek planu winien by¢ zatem sporzadzony w wigkszej
dopuszczalnej skali. Doda¢ tu nalezy, ze ustawowe okreslenie skali, w jakiej ma by¢
sporzadzona graficzna cz¢$¢ planu ma na celu zapewnienie czytelnosci tej postaci planu.
Zgodnie z art.15 ust. 2 pkt 6 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowym
planie okresla si¢ obowigzujace parametry i wskazniki intensywnosci zabudowy, w zwigzku
z czym naniesienie powyzszych danych na mapy powinno by¢ dokonane tak, aby zapis
rysunku byl dokfadny i przejrzysty. Glownym celem planu jest bowiem wydawanie
pozwolen na budowe, a zatem rysunek planu powinien by¢ sporzadzony na mapach, na
ktorych przebieg granic wiasnosci, linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu,

jak rowniez granic opracowania planu nie budzi zadnych watpliwosci.



Rysunek planu jest jego integralng czgscig i tym samym ma moc wiazacg w takim
zakresie, w jakim zostalo to okreslone w uchwale o tresci planu. W ocenie organu nadzoru
niemozno$¢ ustalenia przebiegu linii rozgraniczajacych tereny o rdéznym przeznaczeniu
z powodu zbyt matej skali mapy jest naruszeniem zasad sporzadzania planu okreslonych
w art. 15 ust. 2 pkt 1 1 art. 20 ust.1 ustawy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze na rysunku planu istnieje wyodrgbniony obszar, ktory nie
zostal w zaden sposdb oznaczony ani na rysunku planu, ani tez w czgsci tekstowe] planu —
teren pomiedzy obszarem 3UR a granica opracowania na wysokosci zabudowy
mieszkaniowej nad zalewem. Brak ustalenia w planie przeznaczenia tego terenu stanowi
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym okreslajacego
zasady sporzadzania planu miejscowego. Uchwala nie zawiera zatem wszystkich
obligatoryjnych elementow, enumeratywnie wyliczonych w tymze przepisie, skutkiem czego
jest niewazno$¢ calej uchwaly (tak: wyrok WSA w Krakowie z 23.06.2008 r.
IT SA/Kr 488/08)

Niedopuszczalny jest rowniez wprowadzony w § 8 pkt 7 uchwaly nakaz rozbiorki
zabudowy oznaczonej graficznie na rysunku planu w czasie do 2 miesigcy od wejscia w zycie
uchwaly, jako naruszenie zasad sporzadzenia planu w wyniku regulowania w planie spraw
zastrzezonych do kompetencji organow budowlanych (tak: wyrok NSA w Warszawie
z29.10 2008 r. I OSK786/08).

Zakres wyzej wskazanych istotnych naruszen prawa uzasadnia koniecznos¢
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie jej niewaznosci.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru orzekt jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje Miastu skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim

posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.

abek Koztowski



