WOJEWODA MAZOWIECKI p
Warszawa, dnia XD sierpnia 2009 r.

LEX.1.0911/72/09

Rada Miasta Zielonka

ul. Lipowa 5
05-220 Zielonka

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz
22009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewazno$¢
§ 1 pkt 2 uchwaly Nr XXXVII/361/09 Rady Miasta Zielonka z dnia 21 lipca 2009 r.
w sprawie ustalenia miejsc niewymienionych w ustawie o wychowaniu w (rzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w ktérych zabrania si¢ podawania i spozywania napojow

alkoholowych w Gminie Zielonka.

Uzasadnienie

Na Sesji w dniu 21 lipca 2009 r. Rada Miasta Zielonka podjeta uchwale
Nr XXXVII/361/09 z dnia 21 lipca 2009 r. w sprawie ustalenia miejsc niewymienionych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w ktérych zabrania
sie podawania i spozywania napojow alkoholowych w Gminie Zielonka.

Powotujac si¢ na przepis art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z p6zn. zm.) Rada Miasta w § 1 pkt 2 uchwatly postanowita zakaza¢ spozywania
napojow alkoholowych ,, w czesciach wspdlnych budynkow wielorodzinnych, w szczegdlnosci
na klatkach schodowych i innych ciqgach komunikacyjnych w budynkach, w piwnicach, na
strychach, w garazach oraz posesjach wokét tych budynkow, w szczegdlnosci w bramach i na
podworkach”.

Jest oczywistym, iz na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy jest uprawniona do stanowienia przepisow
prawa miejscowego w zakresie czasowego badz statego zakazu sprzedazy, podawania oraz



spozywania i wnoszenia napojow alkoholowych. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 6 w innych
niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na
ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych. Jednakze delegacja nie moze by¢
odczytywana w oderwaniu od innych przepisow tejze ustawy, szczegdlnie zawartych
w art. 14 ust. 1-5.

W tej sytuacji redakcja art. 14 ust. 6 ustawy wskazuje, ze upowaznienie dla rady
gminy do wprowadzenia stosownych zakazéw stluzy¢ ma nie generalizacji, ale jedynie
poszerzeniu zakazu stosowania tego typu zakazow takze na inne miejsca, obiekty lub obszary
to wylacznie o tyle, o ile okaze si¢ to uzasadnione ze wzgledu na ich charakter (wyrok Sadu
Najwyzszego z 17 kwietnia 1997 r. sygn. akt IIl RN 11/97).

Nalezy wigc przyja¢, ze przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie art. 14
ust. 6 powotanej ustawy nie moga by¢ formutowane jako normy ogélne w stosunku do norm
samej ustawy. Taki stopien ogélnosci i brak konkretyzacji zawieraja w sobie pojecia: czesci
wspolne budynkoéw wielorodzinnych, klatki schodowe, ciagi komunikacyjne w budynkach,
piwnice, strychy, garaze, posesje wokot budynkéw, bramy i podworka. W kazdej bowiem
miejscowosci w kraju istnieja miejsca badZ czes¢ obiektéw budowlanych, ktére moga byé
okreslone w/w pojeciami. Gdyby wiec ustawodawca uwazal, ze réwniez i te obiekty oraz
miejsca wystepujace powszechnie winny by¢ objete zakazem spozywania alkoholu ze
wzgledu na potrzeby spokoju mieszkajacych tam obywateli, to objeloby te miejsca zakazem
ustawowym.

Oznacza to, ze przepisy gminne wydawane na podstawie art. 14 ust. 6 powotanej
ustawy w celu wskazania miejsc, obiektow lub okreslonych obszaréw gminy, na ktére
rozcigga¢ si¢ ma obowiazywanie czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojéow alkoholowych, nie moga postugiwaé  sie
sformutowaniami petniagcymi funkcje semantyczna tzw. nazw ogolnych 1 generalnych
zarazem, ktérym przyporzadkowany jest ogot desygnatéw danego rodzaju, bez mozliwosci
ich indywidualizacji i uwzglednienia ich charakteru. Przeciwnie, przepisy gminne wydawane
na podstawie art. 14 ust. 6 powotanej ustawy w celu wskazania innych anizeli wymienione
wart. 14 ust. 1 - ust. 5 tej ustawy miejsc, obiektéw lub obszaréw, w odniesieniu do ktorych
dodatkowo wprowadza si¢ (czasowy lub staty) zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych, zasadniczo powinny sie postugiwaé takimi zwrotami
jezykowymi, ktére pelniaq funkcje semantyczne nazw jednostkowych lub grupowych
okreslonych miejsc, obiektéw lub obszaréw i zarazem pozwalaja je indywidualizowaé
1odroznia¢ (takze ze wzgledu na ich charakter) od innych tego samego rodzaju miejsc,
obiektéw lub obszaréw publicznych na terenie gminy charakter (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 17 kwietnia 1997 r. sygn. akt III RN 11/97).

Nalezy réwniez zauwazyé, iz delegacja ustanowiona w art. 14 ust. 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pozwala na wprowadzanie
zakazu spozywania alkoholu w niektérych miejscach i obiektach ze wzgledu na charakter,
miejsce lub obiektu, a nie na przyktad powtarzajace si¢ tam zaktocanie porzadku i spokoju.



Podkreslenia wymaga, iz ,,wprowadzenie zakazu spozywania alkoholu jakkolwiek
moze by¢ uzasadnione ze wzgledow spolecznych, ogranicza swobody obywatelskie, tak jak
kazdy inny zakaz wprowadzony przez organy panstwowe lub samorzadowe. Przy
wprowadzaniu takiego zakazu nalezy zatem szczegoélnie starannie interpretowac przepisy
prawa i w razie watpliwosci interpretowaé je tak, aby swobody obywatelskie nie zostaty
naruszone” (wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 1999 r. sygn. akt I SA/Kr 892/99, niepubl.).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, w czesci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.
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