Warszawa, dnia% grudnia 2009 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-S.0911-64/09

Rada Miasta

Laskarzew
08 — 450 Laskarzew
ul. Duzy Rynek 32

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337
7 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420.)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaly Nr XXXV/173/2009 Rady Miasta Laskarzew z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Statucie Miasta Laskarzew, w czesci § 1 pkt 2, pkt 6, pkt 7, pkt 12.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2009 r. Rada Miasta Laskarzew podjeta uchwaleg
w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Miasta Laskarzew.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 7 grudnia 2009 r.

Jako podstawe prawna uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 i art. 40
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zZn. zm.) zwang dalej ,,u.s.g.”.

W ocenie organu nadzoru poszczegdlne przepisy § 1 przedmiotowej uchwaly istotnie
naruszaja prawo:
1) pkt 2), w ktéorym ustalono, ze ,,okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania

nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy



2)

3)

niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej
oraz podejmowania uchwal rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do trzech lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad Burmistrz moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady Miasta.” — stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a
u.s.g.
pkt 6), w ktorym ustalono, ze: ,,Sesje otwiera, przewodzi jej i zamyka przewodniczacy Rady,
a w razie, gdy =zachodzi potrzeba zastapienia go w prowadzeniu obrad, jeden
z wiceprzewodniczacych wskazany przez przewodniczacego. W przypadku, niemoznosci
wyznaczenia przez przewodniczacego, zastepuje go wiceprzewodniczacy, ktorego wytypuja
radni". — stanowi modyfikacje przepisu art. 19 ust. 2 u.s.g. Nadto modyfikacja ta jest
nielogiczna i niespdjna z regulacja zawarta w § 19 Statutu. Przepis § 19 Statutu stanowi,
iz sesje otwiera, przewodzi jej i zamyka przewodniczacy Rady, a w razie gdy zachodzi
potrzeba zastapienia go w prowadzeniu obrad — wiceprzewodniczacy. Z relacji
obowiazujacego § 19 Statutu i dodanego § 1 pkt 6 przedmiotowej uchwaty § 19a wynika,
iz wyboru wiceprzewodniczacego mieliby dokona¢ radni przed otwarciem sesji co jest
niedopuszczalne. Przed otwarciem sesji nawet wszyscy zgromadzeni radni nie stanowig
rady wladnej do podejmowania uchwat.,
pkt 7), w ktorym ustalono, ze: ,1. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej Rady zwotuje
przewodniczacy Rady poprzedniej kadencji na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po
ogloszeniu zbiorczych wynikow wyborow do rad na obszarze calego kraju.
2. Po uptywie terminu okreslonego w ust. 1 sesj¢ zwotuje komisarz wyborczy na dzien
przypadajacy w ciagu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyboréw dla catego
kraju lub w przypadku wyboréw przedterminowych na dzien przypadajacy w ciagu
21 dni po ogloszeniu wynikow wyboréw do Rady.
3. W przypadku wyboréw przedterminowych pierwszg sesj¢ zwotuje osoba, ktorg Prezes
Rady Ministrow wyznaczyl do pelnienia funkcji organow jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis ust. | stosuje si¢ odpowiednio
4. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej Rady, do czasu wyboru przewodniczacego Rady,
prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji". - stanowia powtorzenie przepisow

art. 20 ust. 2, ust. 2a, ust. 2b i ust. 2c u.s.g.,

4) pkt 12), w ktorym ustalono, ze: ,, 1. Objecie obowiazkdéw przez Burmistrza nastepuje

z chwilg zlozenia wobec Rady $lubowania o nastepujacej tresci: ,,Obejmujac urzad

Burmistrza Miasta, uroczyscie $lubuje, ze dochowam wierno$ci prawu, a powierzony mi
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urzad sprawowaé bede tylko dla dobra publicznego i pomyslnosci mieszkancow Miasta".
Slubowanie moze by¢ zlozone z dodaniem zdania: ,,Tak mi dopoméz Bog". 2. W celu
ztozenia przez Burmistrza $lubowania przewodniczacy Rady zwotuje sesj¢ Rady na dzien
przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyboréw Burmistrza. Przepisy

§ 10a ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio". — stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 29a u.s.g.

7 utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze istotne naruszenie
prawa stanowi nie tylko regulowanie przez gming¢ raz jeszcze tego co zostalo juz
pomieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu. Za dopuszczalne mozna byloby
uzna¢ przytoczenie w akcie prawa miejscowego in extenso zapisow aktow prawnych
wyzszego rzedu z powotaniem si¢ na konkretny przepis tegoz aktu, jezeli takie przytoczenie
czynitoby akt prawa miejscowego w pelni czytelny i zrozumialy (zob. wyrok NSA
we Wroctawiu z dnia 25.03.2003 r. sygn. II SA/Wr 2572/02 — Dz. Urz. Woj. Opolskiego
z 2003 r. Nr 78, poz. 1520 i z dnia 15.03.2007 r. sygn. II SA/Wr 521/06 Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2007 r. Nr 174, poz. 2237).

Zdaniem organu nadzoru wykazane wyzej naruszenia prawa sg istotnymi
naruszeniami, co skutkowa¢ winno usunigcie wskazanych czgsci przedmiotowej uchwaty
z obrotu prawnego.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia prawa pozwalaja jednak na
stosowanie pozostalych przepisow przedmiotowej uchwaly i1 dlatego wystarczajacym

dzialaniem jest usunigcie z obrotu prawnego tylko wskazanych przepisow.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.
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