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Rada Gminy

W Wolanowie

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z2001 r. nr 142, poz. 1591 zm. Dz. U. z 2002 r. nr 23 poz. 220, nr 62 poz. 558, nr
113 poz. 984, nr 214 poz. 1806, Dz. U. z 2003 r. nr 80 poz. 717, nr 162 poz. 1568, Dz. Uz
2002 r. nr 153 poz. 1271, Dz. U. z 2004 r. nr 102 poz. 1055, nr 116 poz. 1203, Dz. U. z 2005
r. nr 172 poz.1441, nr 175 poz. 1457, Dz. U. z 2006 r. nr 17 poz. 128, nr 181 poz.1337 oraz z
2007 r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974 i Nr 173 poz.1218, z 2008 r. nr 180, poz.1111, nr 223

poz. 1458, oraz z 2009 r. nr 54 poz. 420)
stwierdzam niewazno$¢é

uchwaty Nr XLV/149/09 Rady Gminy w Wolanowie z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie

ustalenia optat za umieszczanie reklam.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Wolanowie uchwata Nr XLV/144/09 z dnia 24 listopada 2009 r. ustalifa
stawki optat za 1 m’® powierzchni reklamy na gruncie komunalnym lezacym poza pasami
drogowymi. |

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 30 listopada 2009 r.



Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz art.4 ust.1 pkt 2 ustawy o
gospodarce komunalnej ( Dz. U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43 ze zm.)

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze
uchwala narusza obowiazujace przepisy prawa. Zdaniem organu nadzoru Rada dziatala bez
podstawy prawnej oraz przekroczyta kompetencje organu stanowiacego.

Wskazany przez radg przepis ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy podejmowania
przez rade uchwal w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Ustawy te jednak nie obejmujg materii bedacej przedmiotem uchwaty i wskazany
przepis nie moze by¢ podstawa do wprowadzenia oplat za reklamy na gruncie komunalnym.

Z kolei przepis ustawy o gospodarce komunalnej dotyczy uprawnien organow stanowiacych
do uchwalenia wysoko$ci cen i opfat albo o sposobie ustalania cen i opfat za ushugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. A wigc jest tu mowa o cenach i
oplatach za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z
obiektow i urzadzen uzytecznosci komunalnej bedacych wlasnoscia gminy- a wigc na pewno
nie o korzystaniu z gruntéw komunalnych.
7 oméwionych wyzej przepisow, stanowigcych podstawg prawng uchwaty nie da si¢ wywies¢
uprawnienia rady do ustalania cen i optat za korzystanie z gruntow nalezacych do gminy.
Analiza uchwaly wskazuje, ze Rada ustalita de facto oplate za korzystanie z
nieruchomosci gruntowych poza pasami drogowymi. Wobec tego zastosowanie beda tu mialy
przepisy dotyczace ustalania stawek opfat za korzystanie z mienia komunalnego, ktore sa
regulowane przez ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j: Dz.
U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.). Art.11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
stanowi, ze organem reprezentujacym jednostk¢ samorzadu terytorialnego w sprawach
zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami jest jej organ wykonawczy, w tym przypadku
wdjt. Wojt z mocy prawa uzyskat status reprezentanta gminy, co jest zgodne takze z ustawg o
samorzadzie gminnym ( art. 31 w zwiazku z art. 46 ustawy). Ustalanie zatem opfat za
korzystanie z mienia komunalnego, w tym uméw najmu i dzierzawy nie przekraczajacych 3
lat nalezy do wojta. Tak tez wynika z art. 18 ust.2 pkt.9 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowiacego, ze rada wyraza zgode na najem lub dzierzawg nieruchomoscei komunalnych
tylko wtedy, gdy czas trwania stosunku prawnego wynikajacego z takich uméw ma by¢

dhuzszy niz trzy lata. Jest zatem pozbawiony umocowania prawnego zapis uchwaty ustalajacy



stawki za korzystanie z mienia komunalnego, gdyz jest to kompetencja organu
wykonawczego — wojta.

Dodatkowo zwrécié nalezy uwage, ze omawiana uchwata nie moze by¢ kwalifikowana
jako prawo miejscowe, gdyz obowiazek publikacji uchwaty nie wynika ani z ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( tj. Dz.

U. 22007 r. nr 68 poz. 449 ze zm.), ani z delegacji ustawowe;.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia.
Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.




