WOJEWODA MAZOWIECKI a(
Warszawa, dniaaw grudnia 2009 .

LEX.0.0911/ 57 /09

Rada Gminy
w Roézanie
06-230 Rozan

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nt 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz.974, Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 20009r.
Nr 52 , poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXI1/156/09 Rady Miejskiej w Rozanie z dnia 30 listopada 2009r. w sprawie
przyjecia ,,Programu usuwania wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Ro6zan na lata
2009-2032".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Rozanie uchwala Nr XXXII/156/09 z dnia 30 listopada 2009r.
przyjeta Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest na lata 2009-2032.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 03.12.2009r.

Jako podstawe prawng Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska w zw. z art. 14 ust. 6 oraz art. 15 ust. 7 i 7a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. o odpadach.

W § 4 kwestionowanej uchwaty Rada postanowita, o jej wejsciu w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Organ nadzoru badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze zapis § 4 jest
sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu
aktow prawnych (Dz.U z 2007r.Nr 68, poz. 449).

Zgodnie z art. 13 ustawy w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m. in.
stanowione przez rady gminy akty prawa miejscowego, ktore zawieraja przepisy powszechnie
obowiazujace. Kwestionowana uchwata nie miesci si¢ w wymienionym katalogu aktow,
w szczeg6Olnodci nie jest aktem prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2
powolanej ustawy.



Nalezy zauwazy¢, ze przepisy stanowiagce podstawe podjgcia przedmiotowej uchwaty,
tj. art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 18 ust. 1 ustawy. Prawo ochrony
srodowiska w zw. z art. 14 ust. 6 oraz art. 15 ust. 7 i 7a ustawy o odpadach nie stanowia
podstawy do wydania przepisow prawa miejscowego, tzn. aktow prawnych o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, stanowiacych zrédla prawa w rozumieniu art. 87 ust. 2 w zw.
z art. 94 Konstytucji RP. Przyznana przez ustawodawce kompetencja dla rady gminy do
podjecia tego rodzaju uchwaty nie oznacza, ze uchwala ta jest aktem prawa miejscowego
i podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Analiza tresci
kwestionowanej uchwaly pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa,
w szczegolnosci z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych.

Ponadto przyjete przez Rad¢ Gminy uregulowania zostaly dokonane z naruszeniem
art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

Zgodnie z art. 54 ust.1 przywolanej ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu,
o ktorym mowa w art. 46 pkt 2 (m. in. programu w dziedzinie gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa) poddaje projekt wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko opiniowaniu przez wlasciwy organ, ktorym w tym przypadku,
zgodnie z art. 57 pkt 2 niniejszej ustawy jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 15 listopada 2008 r. cytowanej ustawy,
Burmistrz Gminy Roézan byl zobowigzany do uzyskania opinii o projekcie Programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Rozan od miejscowo wlasciwego
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, iz w przepisach przejsciowych i koncowych do w/w ustawy brak
jest regulacji pozwalajacych na stosowanie przepisow obowiazujacych przed dniem
15 listopada 2008 r. dotyczacych sporzadzania m.in. programéw ochrony srodowiska
oraz planow gospodarki odpadami w tym planéw i programoéw zwiazanych z azbestem.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze strategiczna ocena oddziatywania
na $rodowisko, powinna by¢ przeprowadzona w stosunku do wszystkich tego typu planow
uchwalanych po dniu 15 listopada 2008 .

Ustawodawca w art. 48 ust. 1 cyt. wyzej ustawy przewidzial sytuacje, w ktorej organ
opracowujacy projekty dokumentdéw, ktéorymi sg niniejszym przypadku: Program usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Rézan, moze po uzgodnieniu z whasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz panstwowym wojewodzkim inspektorem
sanitarnym odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko,
jezeli zdaniem organu sporzadzajacego projekt danego programu, realizacja zawartych tam
postanowien nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko.

Jednakze odstapienie od sporzadzenia powyzsze] prognozy nie moze nastapi¢ bez
uzgodnienia z wyzej wymienionymi podmiotami.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia prawa sg istotnymi naruszeniami
1 musza skutkowac usunigcie z obrotu prawnego catej Uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenia wydat.

Informuj¢, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego dorgczenia.
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