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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-8.0911-2110

Warszawa, dniad stycznia 2010 ¢

Rada Gminy
Garwalin

ul. Mazowiecka 16
08— 400 Garwolin

Rozstrzygnigeic nadzoreze

Na podstawic art. 91 ustawy z dnia § marca 1990 . o sumarzadzie gminnym
(D7 U. 72001 r. Nr 142, poz. 1591, 2 2002 r. Nr 23, paz. 220, Nr 62. poz. 558, Nr 113,
Poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, 7 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
, Nr 116, poz. 1203 § Nr 167, poz. 1759, % 2005 1.

poz. 1568, z 2004 1. Ne 102, poz. 103
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, pos. 128 i Ne 181, poz. 1337
22007 1. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 I Nr 173, poz. 1218, 2 2008 . Ne 180, poz. 1111

§Nr223, poz. 1458 oraz 7 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241).
stwierdzam niewaino§¢

Uchwaly Nr XXIV/1672009 Rady Gminy Garwolin 7 dnia 29 grudnia 2009 1. w sprawic

obredtenic zasad nabywania, Zhywania § obcidtania nieruchomosct oraz ich wyziersawiania lub

lata lubna,

ynamwania na czas ozmaczony diuzszy s micozmaczony

Uzasadnienie.

Na scsfi w dniu 29 grudnia 2009 £, Rada Giny w Garwolinie podjel uchwalg
W sprawie okreskenia 7asad nabywania, Zbywania i obeizania niemichomosci omz ich
wydzicrzawiania b wynsjmavania na czas oznaczony dhuzsey niz 3 lata Wb na cas
nicozmuczony

Uchwala zostala dorgezona Wojewodzie Mazowicckiemu w duiu 5 styeznia 2010 v

Jako podstawg prawn pracdmiotove] uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lita,
art. 40 ust. 2 pkt 3 § art. 42 wslawy  dola § marca 1990 r. o sumorzadzie eminnym

(D2 U. 22001 £, Nr 142, poz. 1591, 2 péZa. zm) 7wanc] dalej usg” oraz art. 37 ust, 3 i ust. 4




[image: image2.png]ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 . Nt 261,
Ppoz. 2603, 2 piin. zm.) swans dalej g™

7e wskazanyeh w podstawie prawnej przepisow istotae znaczenia dla oceny zgodnosei
2 prawem maja przepisy art. 18 ust. 2 pki 9 fita, usg oraz art. 37 ust. 3 ugn.

Przepis art. 18 ust. 2 pki 9 liLa usg wskzzuje radg grminy jako jedynic whasciwg do
ustaleni zasad nubywanis, Zbywania i obeigzania nicruchomosei vrez. ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas ozmaczony dhwszy niz 3 lata lub na czas nioznaczony, o ile

ustawy szezegolne nic stanowia inac

5. Natomiast przepis art. 37 ust. 3 ugn stanowi dla rady

gminy podstawe do zwolnienia z obowiazku zbycia w drodze prectargu nicruchomodci

prreznaczone] pod budownictwo micszkaniowe lub na realizacie urzadzeit infrastrukiury

techniczne] albo innych celéw publicanych, jc

i ecle te heda realizowane przez podmioty.
dla ktdrych s 10 cele statutowe i ktorych dochody precenacea sic w calosei na dziatalnosé
statutowa,

Zdaniem organu nadzoru nastgpujace regulacie przedmiatowe] uchwaly nic sa 7godne

2 obowinaujaeymi przeplsami, a w szezegdlnosei 7 art. 18 ust. 2 pkt 9 lita usg i . 37 us

ugn
1) §2ust2

W przepisic tym okreslono, ze nieruchomosci moga byt nabywane: z mocy sameio

fnodci cywilno prawnych, w drodze wywlnszezeniu na et

pravia, w drodze ¢ eminy

7 mocy urzeczenia sadovego, z mocy akiéw administracyjnych, na podstawic innych ty wlow.

Uwzeledniajac relacje pomiedzy praepisami § 2 nalezy uznaé, iz w przcpisic ym Rada

okredlita wszystkie przewidzinne prawem sposoby nabycia nieruchomosci przez Gming
na cele okreslone wust. 1 usL. 3. Wymicniajae wszystkie przewidziane przez prawo sposoby
nabycia nieruchomosei, Rads mic okredlila zadnego sposobu. Nadto wyrazajue zgode
na nabyeic nieruchomodei z mocy samego prawa (pki 1), 7 maey wywlaszezenia na rzecz
gminy (pkt 3), 7 mocy orzeczenia sqdowego (pkt 4), z moey skiow administracyjuyeh
(pkt 5) Rada dokonala regulacii calkowicie wykraczajue poza swoje kompeencie. Rada nic
ma bowiem kompetencji do rozstrzygania o nabyciu prawa wlasnosei w sposob okreslony
wpkt 1,3, 4, 5. Nalez zauwazyé, ze nabycie w drodze wywlaszczenia jest nabyciem z mocy
aktu administracyjnego. Zgodnie bowiem  art. 1184 ust1 ugn decyzjg o nabyciu whasnosci

nieruchomosei przez jednostke samorzdu terytorialnego, wnioskujaca a wywhiszezenic

wydaje starosta, wykonujicy zadanie 7 zakresu administracji rzadowej.

2)§2ust. 4.
Ustalajae, 7e odplamme, cayli w drodze czynnosci cywilnoprawnyeh, nabycic

mieruchomasei moze nastapié po okreglonej cenie | dopuszezajac mozliwoéé nabycia za ceng




[image: image3.png]inng, jezeli prremawiajq 7 nig szczegdlne okolicznosci, Rada wykrocayl poza swojc
kompetencje. Preede wszystkim nalezy zawwazyé, ze mabycie w drodze crynnosei
cywilnoprawnej oznacza swobode dzialania abu stron, Rada nic moze zatem ustalaé ceny za
drugq strong umowy. Dodatkowa ustalenic ceny nabycia nieruchomosei przez gmine
to wylaczna kompetencja organu wykonawezego, czyli wojta (art. 30 ust. 11 ust. 2 pk3 use).
Zauwaiyé nalezy, z¢ gospodarowanic micniem pinnym, o Krorym mowa w arl. 30 ust. 2
pkt 3 usg pozwala organowi wykonawezemu gminy na samodzielne dzialanic i podejmowanie
wszystkich koniecznych decyri gospodarezych co do mienia gminy, bez uzyskania zgody
rady eminy z wyjatkiem spraw, kire zostely zastzezone do kompetencii rady
u wymicnionych w art. 18 ust. 2 ustawy o samarzadzic gminnym. Rada Gminy nie moze
podejmowaé czymnosed, kidre naleza do sfery wykonawcaej, gdyz byloby to naruszenicm
Konstytucyjnej 7asady podzialu organdw gminy na stanowiace i wykonawcze (art. 169

Konstytucii RP)

Zamieszezajae W iym praepisie tres¢ .szezogolne okoliczaosci” Rada uchwaliti

wyjatkowo nieprecyzyjny precpis. Nie wiadomo bowiem czy chodzi o szzegdlne

okolicanosel 7 punkiu widzenia sprzedajacego, cry » punktu widzenia gminy jako

Kupujacego. 7. utrwalonego orzeezmictwa sadow administracyjoych wynika, i proepis prawa

stosujacs

miejscoweizo musi bye sformutowany w sposdb precyzyjny i ezytelny, tak by o

wicdzial, w jald sp

éb go zinterpretowat

ten preey

1

§3us

W przepisic tym okreslono, z¢ nicruchomosci stanowiace wlasnosé gminy moga by

Zbywane w szezegolnoici poprzez sprzedaz (pkt 1), oddanic w uzytkowanie wiceryste
(pk12), darowizn (pkt 3), zrzeczenie si¢ (pkt 4), wniesicnic jako wkiadu niepienigznego do
spolki (pkt 5). Wakazaé nalezy, 7e oddanie w uzytkawanic wieczyste nie stanowi zbycia

nieruchomosci ale jej obciazenit ograniczonym prawem rzcczowym (art. 244 § 1 Kodeksu

Cywilnego). Zracczenia sig prawa whasnodei do nieruchomosei stanowiace] whisno$é gminy
nie dopuszezaia praepisy ugn. Zrzeczenia sig wlasnosel nieruchomosci przcz. gmina nie
przewiduja ke przepisy Kodeksu Cywilnego ani inne powszechnie obowiwauce. Zgodnie
bowiem » wyrokiem Trybunatu Konstytueyjnego z dnia 15 marca 2005 r. sygn. K 9/04
(0T
2 dnicm 15 lipca 2006 7.

A 2005/3724) artykul ten jako niczgodny 7 Konstytucji utracil moe obowiazujacs

H§3us

W pracpisie tym Rada postanowila, iz zbycie nieruchomosci nasigpuje na zasadach

i w trybic przewidzionyeh w ustawie. Mozna sig tlko domyslaé, z¢ chodzi o ustawe




[image: image4.png]o gospodarce nieruchomosciami. Taka tresé przepisu wskazuje na kompetencie Rady
do stanowienia o obowizywanin ustawy. Majac na uwadze obowiazujaca hierarchie aldow
prawnych to uchwala rady gminy jako prawo migjscowe jest majnizej w tej hierarchii. Nic
moe zatem rozstraygaé o stosowaniu lub nie stosowaniu okrefloncj ustawy. Kazdy organ

prminy zbywajae nieruchomosé musi ja byt zgodnie 7 przepisami obowizujucych ustaw.

5§

Stanowiag, 7 ceng nieruchomsct przeznaczoncj do zbycia usta si¢ nu podstawie jej
wartosci okteglonj przez rzeczomawce majatkowego Rada dokonata modyfikacji art. 67
st 1 ugn, Wedlug bowiem precpisu art, 67 ust. 1 ugn ceng nieruchomosel ustala sig na
podstawie jj wartosci. Taka modyfikacja stanowi naruszenic prawa. Z uirwaloncga
arzecznictwa sadéw administracyjnych, wynika, Ze naruszcnicm  przepisow prawa jest
wpisywanie bez potrzeby do akiw tresci postanowien ustawowyeh lub ich modyfikucic (por.
wyrok NSA z 01.10.2008 r. sygn. Tl OSK 955108, niepubl, wyrok NSA w Warszawic

216.03.2001r., sygn. akt IV SA 385199, LEX pr S3377).

656,
W przepisie tym ustalono, z¢ wsjt gminy moze dokomywa obeiazenia nicruchomosci
Stanowigeyeh mienic gminne, w s7c7egolnosei  polegajace na: oddaniu nieruchomosci

w uzytkowanie, ustanowieniu shizebnodci gruntowych, ustanowicriu hipatek. Uzyeie

w przepisie okreglenia ,w szczegélnosci” bez ustalenia w ramach crcgo fa szezegOlnosé jest
ustalonn stamowi oczywiste naruszenia zesad poprawnej legislacji. Jezeli organowi okreslono
uprawnienia w szczegdinodei 1o jakie si normalne, 7wykle ogolne uprawnienin organu. Z caly

pewnoscin regulacia taka uchybia zasadom popravme] legislacii.

788

Zezwolenic wojtowi na przekazywanie nieruchamosel stanowiacyeh whisnosé Gminy

Garwolin w zarzad samorzadowym jeduostkom organizacyjuym nie posiadajacym
asobowosei prawne] w trwaly zarzad, stanowi regulacje nie tylko bez podstawy pravnej ale
takze whrew pravu. Repulacje zviqzane 7 oddawaniem w trwaly 7arzad zostaly dokonan
w przepisach Dziatu 1 Roudziaku V wgn. 7godnie 2 art. 45 ust. 1 ugn trwaly zarzad na rzecz
Jednostki organizacyjnej ustanawia wlasciwy organ, w przypadku gminy wojt, w drodze
decyrji. Regulowanic kompetencii orgam wykonawezego w zakresic zalatwianym w formic
decyzji administracyinej 7 caly pewnoscia wykracza poza kompetencie Rady i narusza

Kkompetencje Wejta.
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Wanazajac zgod ni udzielanie bonifikaty od oplat rocznyeh 7 tytutu trwalego zarzadu
do wysukosei 100% Rada fakiyeznic wyrazila zg0d¢ na udzielenie bonifikaly w wysokosci
100%. Bonifikata w wysokodci 100% w istacie jest calkowitym zwolnieniem od aplaty i traci
charakier bonifikaty. Nadto w ust. 1 pkt 2 tegoz paragrafu dokonano modyfikacji tresci
przepisu art, 84 ust. 3 pkt ugn. W ten sposéh, ze tresé ustawowa ,oswiatows, naukows,
badawezo-rozswojowa, wychowawezd, sporlowy lub turystyezng,” zastapiono w tym przepisic
trescia ,oswiatowo - wychowawcza, sportowo — turysiyezny ..

9)§ 10ust. 2.

Przepisem tym zezwolono wjowi na zawieranie umiw o wydzierzawicnic lub

wynajom nieruchomosci na vkres do 10 Jal. W sytuacii, kicdy w § 1 ust. | Postanowich
ogélnych ustalono, 7c uchwata okresla zasady nabywania, 7byvamia i obeiazania nieruchomosci
preez gming ora. ich wydzierzawiania lub wynajmowanis na czas nicoznaczony. Regulacja
zawaria w tym prepisie Koliduje 2 reglacia wezesniciszs, Wynajem na okres da 10 lat
2 cala pewnoscia nic jest wynjmen 1 czas nieokreslony. Zzchods4 zatem oczywista wewnetr/na

tiesptnosé prrepisow.

10)§10ust. 3.

W przepisie tym Rada nakazal zawrzeé w umowach dzierzawy i najmu postanowicria
wmozliwinjace akalizacje czynszu. Jako podstawe akiualizacji . wysokosci czynszu
i daierzaw” wskazano wskaznik wzrostu cen towarbw i ushig konsumpeyjayeh w okresic
trzech kwaralow toku popeaedniego  ogloszony praez Prezesa Glownego  Urzedu

Statystycznego. Nalezy zauwaryé, 7 juz od kilku lat Prezes Glownego Urzedu

Statystycznego oglasza tylko wskanik cen lowaréw i ustug konsumpeyinych,

Dodatkowo, zdaniern organu nadzoru Rads Gminy nie mogla uregulowaé w uchwale
materii, ktora moca przepisow ustawowych zostata powierzona kompetencii wojta, jako
organu wykonawczemu gminy. Zapisy takie godza w wyrazong w art. 353' kodeksu

cywilnego zasadg swobody uméw. Rada guiny nie muve, 7¢ skutkiem wobee asdb trzecich,

wiaza organu wykenawczego gminy w zakresic spraw kiezqgych sie 7 zawieraniem uméw

prrez gnving, jezeli ustawa wyrazaie takich upraviers radzie nie prymaic.

W ocenie organu nadzom wykazane wyzej naruszemia prawa sq istoinymi
naruszeniami nic poswalajacymi na stosowanie pozestalych przepiséw przedmiotows]
uchwaly i datego Koniceznym bylo usunieeie z obrot prawnego cakej uchwal, Tak

sokrojona” uchwala nic stanowilaby bowiem zasad nabywania, zbywania i obeiyznia




[image: image6.png]nicruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy

niz 3 lata lub na czas nicoznaczony.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzoreze Gminie przystuguje skarga do Wojewadzkicgo

fu- Administracyinego w Warszawic w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim

posrednictwem

Informuie.  ze  rozstrzygnigeic  nadzorcze  wstrzymuje  wykonanic  Uchwaly

Zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosei. 7 dniem jego doreczenia.





