Warszawa, dnia 1, Mbw 2010r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.0911-5/10

Rada Gminy Gostynin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
2 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r.
Nr 52, poz.420)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr 218/XXXVII/2009 Rady Gminy Gostynin z dnia 30 grudnia 2009 roku
w sprawie przekazania w dzierzawe na okres 3 lat gruntow rolnych stanowigcych dziatke

nr 374 o pow. 0,85 ha we wsi Krzywie Gm. Gostynin.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Gostynin przekazata w dzierzawe¢ Panu Jozefowi
Zlotowskiemu, na okres 3 lat liczac od dnia zawarcia umowy, grunty rolne pod uprawe rolna.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust.1 i 2 pkt.9 lit. a) ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. W $wietle ust.1 tego przepisu do wilasciwosci
rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Z kolei zgodnie z ust.2 pkt. 9 lit.a — do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres

zwyklego zarzadu dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
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ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony, dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu

okreslenia zasad wojt moze dokonywacé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Kwestionowana przez organ nadzoru uchwata Rady Gminy Gostynin narusza
w sposob istotny ww przepisy, gdyz reguluje kwestie pozostajace w wylacznej kompetencji
organu wykonawczego — Wojta Gminy Gostynin. Uchwata dotyczy bowiem przekazania
osobie fizycznej w dzierzawe gruntow rolnych pod uprawy rolne — na okres do 3 lat. Z ustalen
organu nadzoru wynika, Ze nie jest to kolejna umowa, ktérej przedmiotem jest ta sama

nieruchomosé, zawarta po wezesniejszej umowie na czas oznaczony do 3 lat.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem
organéw stanowiacych i wykonawczych. Zgodnie z art. 15 ust.l ustawy o samorzqdzie
gminnym organem stanowiacym i kontrolnym gminy jest rada gminy, natomiast na mocy art.
26 ust.1 wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym gminy.

Art. 30 ust.2 pkt.3 ustawy o samorzqdzie gminnym wsrdéd kompetencji organu
wykonawczego gminy wymienia gospodarowanie mieniem gminy. Analogiczne rozwiazanie
zawiera rowniez ustawa o gospodarce nieruchomosciami — zgodnie z jej art. 11 ust.l,
z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrgbnych ustaw,
organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami sg ich organy wykonawcze. Stosownie za$ do art. 25 ww ustawy gminnym

zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Na tle przytoczonych powyzej przepisow nie budzi watpliwosci, ze biezace
gospodarowanie nieruchomo$ciami gminy, a wigc podejmowanie czynnosci faktycznych
i prawnych w tym zakresie nalezy do organu wykonawczego gminy. W niniejszej sprawie

takg czynnoscia bedzie przekazanie gruntu rolnego w dzierzawe na okres 3 lat.

Art. 18 ust.2 pkt.9 lit.a) ustawy o samorzqdzie gminnym, uprawniajacy rade gminy
do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy stanowi wyjatek od generalnej
zasady wedle ktorej to wojt (burmistrz, prezydent miasta) gospodaruje mieniem

gminy/miasta, wigc jako taki powinien by¢ interpretowany $cisle. Organ stanowiacy gminy
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nie moze podejmowaé czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz byltoby
to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw na stanowiace i wykonawcze.

LArt. 18 ust.2 pk.t9 ustawy o samorzqdzie gminnym, uprawniajqcy rade gminy
do podejmowania uchwal w sprawach majqtkowych przekraczajqcych zakres zwyklego
zarzqdu ustanawia wyjqtki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust.2 pkt.3 tejze ustawy
stanowiqcej, iz to wéjt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw
do kompetencji rady gminy jest wyjqtkiem, ktory musi by¢ interpretowany Scisle i nie moze
prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwal
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”. (wyrok WSA w Warszawie

z dnia 7.10.2004r., II SA 3144/03).

Przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty. Potwierdza to wyrok NSA
we Wroclawiu z dnia 14.04.2009r., I SA/Wr 1798/09: ,.Opierajqc sie na konstrukcji wad
powodujqcych niewaznosé, mozna wskazaé rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczyc
do istotnych, skutkujqcych niewaznosé uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepiséow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwq ich wykladni¢ oraz przepisow

regulujqcych procedure podejmowania uchwat”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy
Gostynin Nr 218/XXXVII/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie przekazania
w dzierzawg na okres 3 lat gruntdw rolnych stanowiacych dziatk¢ nr 374 o pow. 0,85 ha
we wsi Krzywie Gm. Gostynin narusza obowigzujace przepisy prawa w sposob istotny

1 w zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢ jej niewaznosc.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
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doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




