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Warszawa, dnia 4004 20101,
LEX.1.0911 :1 10

Rada Miasta Milandwka
ul. KoSciuszki 45
05-822 Milandwek

Rozstrzygnigeic nadzorcze

Drialajae na podstawie art. 91 ust. | w zwiazku 7 art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591, z 2002 1. Nr 23, poz. 220,
Nr62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, 2 2003 r. N 80, poz.
717, Nr 162 poz. 1368, 22004 r. Nr 102, poz. 1035 i Nr 116, poz.1203, 2 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Ne 175, poz. 1457, 2 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, oraz 2 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, 72008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, pox. 1458

oraz 7.2009r. Nr 5 20),

L 22

. poz.
stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr 374/XXXI1/09 Rady Miasta Milanowka 7 dnia 18 grudnia 2009 1. w sprawie

Statutu Miasta Milanowka w zakresie;

- §3ust 34 Zalacznika nr 3 do Statutu Miasta Milanowka— Regulamin Rady Miasta

Milanowka;

- § 19 ust 2 punkt 5, 7 i § Zalacznika nr 3 do Statutu M

Milanowka- Regulamin Rady
Miasta Milanowka

oraz § 12 ust. 2, 3 i 4 Zalaeznika nr 4 do Statutu Miasta Milanowka- Regulamin Komisji

Rewizyinej Rady Miasta Milangwka.
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W dniu 18 grudnia 2009r. Rada Miasta Milanéwka podiela uchwate Nr 374/XXX11/09
w spraswie Statutu Miasta Milanowha,

Organ nadzoru badajag legalnosé uchwaly stwierdzil, ze regulacja zawarta w § 3 ust. 3
§4 Regulaminu Rady Miasta Milanéwka istotne narusza delegacje zawarta w art, 20 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ustep 3 § 3 stanowi, z¢ ,Przewodniczacy Rady, Bumistrz i co
najmnicj % ustawowego skladu Rady, moze zwolaé sesie uraczysta, organizowany dia

nadania uraczystego charakieru Swiat i rocnic panisiwawyeh oraz regionalnyeh” W swietle

At 20 wstawy o samorsadsic gminnym sesfe rady gminy (miasta) Zwolywane sy przez

nin

przewodniczacego. Przez zwolania sesji rozumic sig crynnodé polegajaea na zawiadon
radnyeh o ferminie i miejscu odbycia obrad rady wraz z dorgezeniom poradku obrad
otz projektéw uchwal, Kore maja, rostac poddane pod dyskusie podezas sesii. Ustava
o samorzadzie gminnym tylko w zakresie inicjatyssy zwolania sesji prvewiduje odmienny tryb
jiei #wotywania, bowiem na mocy ustepu 3 ww. przepisu, praswodniczucy zwoluje obrady

rady gminy na wniosek wojta lub co najmnie] % ustawowego skladu rady gminy w ciagu

7 dini od dnia rlozenia wniosku, Poshzenie sie terminem sesja raczysta w Regulaminie Rady
Minsta Milanéwek wikazuje na nadzwyezagny b sesii, a wie zwolywany na wriosck
Burmistrza i % okreslanego przez ustawg skladu Rady, jednak réwniez w tym przypudku
podmioten, kibry zwotuie sesie jest przewodniczacy rady. Kompetencja zwolywania sesji ma
charakter wylaczny, a wige precwodniczacy Jest jedynym podmiotem uprawnionym do
awolywania sesji, stad przyznanie tego uprawnicnia innym podmiotom 1. bumristrzowi | co
najmnie] % ustawovvezo skladu rady, w sposéh istotny pozosiaje w sprzecznosei 2 wymogami
nalozonymi prrez ustawodawee. Ponadlo, ustep 4 omawianego Regulaminu o tresci
~Przewodniczacy Rudy moze zwolaé sesje w trybie nadzwyczajnym. o kiirym mowa
Wt 20 ust. 3 ustawy o samorzadzic gminnym, w sprawach wyjatkowyeh, saczcuolnie
i bardzo dokladuic wasadnionych i wymagajacyeh niczwlocznych decyji Rady. Powyzsze
warunki musza by¢ spelnione facanie.” jest niezgodny 7 art. 20 ust. 3 ustawy o sumorzadzie
eminnym. Ustawa nie wskazuje szezegoluyeh warunkow 7wolywania scsii w irybie
nadzwyezajnym, przy coym sam fakt zamieszzenia odmicnncyo trybu zwolywania scsji
wkizuje, 2e przodmiotem sesji nadzwyessne s sprawy pilne, kiore nie moga byé
zalatwione w trybie sesii zwyczainej. Okreslenic w Regulaminic Rady Miasta Milandwka

dodatkowych przeslanek warunkujaeych mozlivodé zwolania sesii nadzwyezeinei narusza

prrvwolany wyze precpis

ustawy.




[image: image3.png]Postanawicnia §19 ust. 2 punkt 5. 7 i § Regulaminu Rady Miasta Milanowke
praymajee Przewodniczacemu Rady uprawnienia w zakresie reprezentacii Rady na zewnatrs

i madvoru w imieniu Rady terminowoscl wykonywania uchwal oraz pray/nanie kompetencii

e 2 art, 19 ust 2 ustawy o samorzacdsic

o zapewniania realizacii uprawniei Rady s sproct

gminnym. Ustawa precyzyjnie formuluje uprawnlienia przewodniozacego | opranicza ich
mic”) do organizowania pracy rady

sakres wylko (Swiadezy o tym wiycie slowa vy

(pojecie to obejmuje adunia koordynowania prae komisji i dziath Klubiw raduych) ores
awolywania i prowadzenia obrad. W orecsmictwie takze wskazuje sig na materialnu-
techniezny charakter zadan zwigranyeh 7 pelnienicm funkeji przewodniczaecgo. stad
postanowicnia regulaminu  prrymajace - przewodniczacemu rady fnne, merytorgezne
upravnienia istotnie naruszaja obowiazujace przepisy

Organ nadzoru stwierdza, ze ustgp 3 §12 Regulaminn Komisji Rewizyinej Rady
Miasta Milanéwka istotnie narusza delegacie zawara w art. 19 ust. 2 oraz 18a ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku 2 art. 229 i art, 231 ustawy 2 dnin 14 czerwea 1960 «.
Kodeks postepowania administracyjnego (D7. 1. # 2000 r. Nt 98, poz. 1071 7 pézn. zm.).

7 tresci wiv, repulacji wynika, ze do uprawnicd Przewodniczacego Rudy nalezy zbadanic

6w okreclonyeh

pisma. wnanego przez autora za skarge pod katem spelnicni wymog

wart. 2271 229 kpa i skierowanie g0 do wlasciwych podmiotéw oraz pointormowani o Ly

autora pisma i komisii. Ponadto. na podstawic usigpu 2 i 4§12 ww. Regulaminu pismo, kidre

wediug Kemisji Rewizyine] nie spelnia kryleribw okreslonyeh w kpa dia skargi. Komisia

Kicruje do whasciwych podmiotéw, 7a powiadomieniem autora skurgi, natomiast pismo,
Kiore tylko czesciowo nosi /mamiona skargi, Komisja opinitje tylko w tym zakresic,
a pozostale zagadnienia sawarte w pismie przekazuje wlasciwym podmiotom albo pozustawia
bez ro7paznania o czym informue jego autore. Niezaleznie od argumentow celowosciowych,

b

jakimi sa przyspieszenic rozpozmania priez orean sprawy i szyhsze udzielenie odpowiedzi
sminteresowanemu, - prrcmawisjacych za wprowadzeniem  roswizania - kwalifikowania
i rozpatrywania skarg przez inne padmioty ni rada 1. przewodniczacogo rady i komisje

rewizyj, prockizanic im wymienionyeh uprawnieri nie fest zgodne 7 vwymogami

aalozongmi przez ustawe. Nalezy podkreslic, 7¢ jedyng 7godna 7 prrepisami pow

obowiazujacega prawa, forma rozpatrzenia skargi preez radg gminy jest uchwak
Taka tez forme przybraé musi wypowied organu (rady) w przedmiocie uznunia braku swojej

whiciwosci do  rozpatrzenia skargi, a konsekwencji prrckusanic skargi  zgodnie

2 whasciwoscla, ey te7 poinformowanie skarzacego o organie whaiciwym do rozpatezenia

skargi, Reasumujac. w ocenic arganu nadzoru, rada gminy zobligowana jest. przepisami




[image: image4.png]Kodeksu postepowania administracyjnega do  kazdorazowea - podcjmowania  uchwaly
i, jak tez stwierdzeni braku wlaseiwodei  do jej

o0 rady

Zaréwno w sprawie rozpatrzenia ska

rozpairzenia.  Odpowiedz na skarge udzielona pismem  przewodnicrs

albo pochodzaca ad komisii rewizyjnej, mawel w zakresic wykazania braku wiaeivwosei rady
nie odpowiada wymogom prawa i dodatkowo stwarza stan, w kiorym rada de facto pozostaje
w hezezynnodei.

W uwzglgdnieniu powyzszego, organ nadzors wmnal za w pelni wasadnione

stwierdzenie niewaznosci powyzszej uchwaly we wskazanym zakresic

Ponaduo, organ madzoru ma podstawic art. 91 ust. 4 ustawy o samerzadzie gminnym
wskazue, ze naruszai praveor

- ust. 3 §1 Zalacznika ar 1 do uchwaly nr 374/XXXIL09 Rady Miasta Milinowka-Statut
Miasta Viilanowka,

- st 2 §8 Zatacmika nr 1 do uchwedy nr 374/XXXI109 Rady Miasta Milandwha-Statul
Miasta Milandwh,

- ust. 4 §13 Zalacznika nr 1 do uchwaly nr 374/XXXI1i09 Rady Miasta Milangwka-Staut

Miasta Milandwka,

Jak wynika 2 tredel ust. 3 §1 Statutu Miusts Milandwka siedziba organtw Miasta jest
Urvad Miusta Milanowka, Zgodnie 2 art. 41 ustawy 7 dnia z dnia 23 kwictnia 1964 . Kodeks
eywilny (D7, U. 2 1964 1. N 16, poz. 95) siedzibi osoby pravnej jest micjscowosé, w kiirej

‘ma siedzibe jej orean zarzadzajacy. Siedziba osoby prawnej, podabnie jak dla asoby fizyezncj

migjscem zamieszkaniajest micjscowos¢. czyli ednostka osadnitza lub inny obszar

zibudowany posiadajucy odrsbna nazwe. Pojecie siedziby organtw jednostki samorzadu
terytorialnego nie nalezy utozsaminé 2 adrosem. Majae powyZsae ma wrgledzie. w ocenic
organy nadzoru okredlenic w statucie siedziby organdw Miasta powinno prayjac forme
podania 7wy migjscowosci (Miasto Milanowek)

Usigp 2 §8 Statuu Miasta Milan6wka stanowi: Miasto nie moze prowadzi¢
dzialalnosei  gospodarczej wykracssace poza zadania o charakierze uzytecznoel
publiczne].” Postanowicnic powyzsze nie odpowiada 7apisom art. 10 ustawy 2 dnia 20
erudnia 1996 7. o gospodarce komunalngj (Dz. U. z 1997 £, Nr 9, poz. 43 2 péin. 7m.).
W ustgpach 1-3 ww. artykuhy ustawodawea szczeptowo okredll prrcstank, kisre musza
zostaé spelnione, aby gmina mogta utworzy¢ spolke praws handlowega (spolke 7 0.0, albo

spalke akeyjng) lub tez przystapi do lakiei spolki. Przepis pryrmaje zatem gminic prawo




[image: image5.png]do prowadzenia w okreslonych syluaciach dzialalnosei gospodarezei, kidra wykracza poza
sfere zadar o charakierze w7ytecznosel publicanc.

W odniesieniu do kwestii powolywania przez; rade komisji stalych i doraznych,
w paragrafie |3 ust 4 Statuu Missta Milmowka Rada Minsta prrgiela. 7e: “Nie
wywinzywanie sig Komisji 2 nalozonyeh prrez Rade obowiazkiw moie stmowié podstavg
odwolania preewodniczcego komisii lub jej rocwinzunin” W Swietle art. 1%a ustawy
o samorzadzie gminoym rada gniny Kontroluje dziatanosé wajia, gminnych jednostek
organizacyjnyeh oraz jednostek. pomocniczyeh gming zadania te rada realizuie poprzer
powalanie komisji rewizgineg. W skiad komisji rewizyinei zeodnie 2 ust, 2 omawianego
anykuhy wehodza, radni, w tym  prredstawicicle wszystkich klubdw,  wyjtkiem
preewodniczacego | wiceprzewodniczacych rady. Komisja rewizyjna jest komisa stuly
- movelizacia ustawy o samoredzie terytorialnym « dofa 29 wrzesnia 1995 r. (Dz, U. Nr 124,
poz. 601). polegajaca m.in. na dodaniu arl. |8a, wprowadeilu obligalorynost powolania
komisii rewizyinei. W akalnym brzmieniu fego prrepisu komisia rewisyina jest
obowigzkowym wewngtrznym organem rady, kifre] Koniecznodd utworzenia jak i wymogi

odnos, do jej skladu zostaly ustawowo okrestone. Obligutoryinosé istrienia konisii

wynika réwnie? 7 ar. 28b ustawy o samoradzic gminnym, kiéry lo precpis nuklada
na homisje rewizying ohowiasch caopiniowania wiosku radnych o przeprowadzenie
referendum w sprawie odwolania wéjta 7z proyeryny innej ni. nicuddclanic wéjtowi
absolutorium. Kwestionowany przez organ nadzoru zapis st 4 §13 Stnw Miasta
Milandwka. kiory wprowadra moslivosé ro7wiazania kavdej komisji. nic odpowiada art 18
ustawy o samorzadzie gminnyi, pdyz w odniesieniu do komisii cewizyine, kiora jak juz
wercinie] wspommiano jest obligatoryjnym  wewnglrzmym  organem rady, i jest

dopusizezaine jej ikwidowanic.

Naninicjsze rovstrrygnieeie nadzorcre Miastu prryshuguje skarga do Wojewddrkiego
Sadu Administracynego w Warszawie w terminie 30 dui od daty doreezenia, wnoszna
7a poérednictwern organu, Ky skarzone orzcczenie wydat

Informue. e rozstrzygmiceie nadzoreze wstrzymuje wykonanie uchwaly 7 mocy

prawa w creici objet rozsirzygnigciem, z dnfem jego dorgezenia.





