WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia “ MO 2010
LEX.L0911/ & /10
Rada Miasta Podkowy Lesnej

ul. Akacjowa 39/41
05 — 807 Podkowa Lesna

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr
157, poz.1241))

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Podkowie Lesnej Nr 155/XXXV/2010 z dnia 4 lutego 2010 r. w
sprawie ustalenia zasad wykupu wolnych miejsc w kolumbarium na cmentarzu komunalnym w

Podkowie Lesnej - z powodu naruszenia art. 32 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 lutego 2010 r. Rada Miasta Podkowy Lesnej podjeta uchwale w sprawie
ustalenia zasad wykupu wolnych miejsc w kolumbarium na cmentarzu komunalnym w Podkowie
Lesne;.

Jest to juz druga uchwata regulujaca przedmiotowe zagadnienie.

Po raz pierwszy Rada Miasta Podkowy Lesnej ustalila zasady wykupu wolnych miejsc
w kolumbarium na cmentarzu komunalnym w Podkowie Lesnej, w uchwale Nr 137/XXXI1/2009

z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Ustalajac zasady korzystania z cmentarza komunalnego, Rada



ograniczyta mozliwos¢ zakupu miejsca w kolumbarium cmentarza do o0sob zameldowanych
w Podkowie Lesnej, oraz w Zoétwinie, Tereni, Owczarni i Kopani.

Organ nadzoru dostrzegl istotne naruszenia prawa w tej uchwale i rozstrzygnigciem nadzorczym
z dnia 17 listopada 2009 r. Nr LEX.1.091/85/09 stwierdzit jej niewazno$¢. W ocenie organu nadzoru
ustalajac zasady wykupu miejsc na cmentarzu komunalnym, Rada naruszyta w sposob istotny art. 32
Konstytucji RP, stanowiacy o réwnosci wobec prawa i rownym traktowaniu przez wiadze publiczne
oraz zakazie dyskryminowania w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Organ nadzoru badajac legalno$¢ kolejnej uchwaty w tej sprawie zwazyt, co nastgpuje,

Jako podstawe prawna uchwaly ponownie wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
— umozliwiajacy ustalanie zasad korzystania z cmentarza, jako gminnego urzadzenia uzytecznosci
publicznej, oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;
(Dz. U.z 1997 r. Nr 9, poz. 4 z p6zn. zm.) — umozliwiajacy ustalenie oplat za wykupienie miejsca
w kolumbarium.

Unormowania kwestionowanej obecnie, zmienionej uchwaty Rady Miasta Podkowy
Lesnej, w dalszym ciagu naruszaja art. 32 Konstytucji RP. Rada dokonata jedynie zmiany
polegajacej na umozliwieniu wykupu wolnych miejsc w kolumbarium na cmentarzu komunalnym
osobom zamieszkalym (a nie jak poprzednio zameldowanym) w Podkowie Lesnej oraz
w czterech miejscowosciach znajdujacych si¢ poza obszarem Gminy Podkowa Lesna
tj. w Zotwinie, Tereni, Owczarni oraz Kopani (Gmina Brwinéw). W ten sposob wyeliminowana
zostala jedna z przestanek wskazujacych na naruszenie rownosci wobec prawa.

W kwestionowanej obecnie uchwale pozostawiono w dalszym ciggu unormowania
zawezajace krag osob uprawnionych do zakupu miejsca w kolumbarium cmentarza (poza
mieszkancami Gminy) do os6b zamieszkatych jedynie w czterech wybranych miejscowosciach
potozonych w innej Gminie, co w ocenie organu nadzoru jest prawnie nieuzasadnione, bowiem
narusza zasadg¢ rownosci wobec prawa wyrazona w art. 32 Konstytucji RP.

Zgodnie z ta zasada, wszyscy sa rowni wobec prawa, co oznacza prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne. Od zasady rownosci Konstytucja nie zna zadnych wyjatkow.
Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cecha istotng, maja by¢
traktowane rowno tzn. wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych
jak i faworyzujacych ( orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: 17/95 OTK ZU Nr 3/1995 s. 177,
7/98 OTK ZU Nr 6/1998 s. 505).



Ponownie organ nadzoru wyjasnia ze mimo, ze nie kwestionuje zawartych w § 3 uchwaty
unormowan dotyczacych ustalenia oplaty za wykupienie miejsca w kolumbarium, ktére znajduja
oparcie we wskazanych wyzej przepisach ustawy o gospodarce komunalnej, uchwal¢ Nr
155/XXXV/2010 nalezatlo wyeliminowaé z obrotu prawnego w catosci. Uchwala jest aktem
prawa miejscowego (z uwagi na zawarte w niej unormowania dotyczace okreslenia zasad
korzystania z gminnych urzadzen uzytecznosei publicznej) i przewiduje jej wejscie w zycie 14
dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Nie budzace
watpliwo$ci unormowania uchwaty w zakresie optat za wykupienie miejsca w kolumbarium nie
maja charakteru przepiséw powszechnie obowiazujacych i ich wejscie w zycie nie wymaga
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Pozostawienie zatem
w mocy przepisow uchwaty dotyczacych opfat wiazaloby si¢ z konieczno$cig zmiany terminu

i trybu wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym nalezalo wyeliminowaé z obrotu prawnego uchwale Rady
Miejskiej w Podkowie Lesnej , wskazana w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego
w calosci, jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.




