WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-R.0911/ 1) /10 14
Warszawa, dnia 0{/4(/ marca 2010 r.

Rada Gminy

w Kazanowie

ul. Plac Partyzantow 28
26 — 713 Kazanow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz..1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r., Nr 180, poz. 1111, z 2009
r. Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy w Kazanowie z dnia 25 lutego 2010 roku nr XXXV/135/2010
w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych na terenie gminy Kazandw.



Uzasadnienie

Rada Gminy w Kazanowie w dniu 25 lutego 2010 roku podjeta uchwale Nr
XXXV/135/2010 w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Kazanow.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku, Nr 236, poz.
1591 z pozn. zm.) oraz art. 7 ust. 3a w zw. z art. 7 ust 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 roku, Nr 236, poz. 2008
z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie
szczegdlowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca

ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (Dz.U. z 2006 roku, Nr 5, poz. 33).

Z tresci art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wynika, iz Rada Gminy okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktéorym mowa
w ust. 1 pkt 112, uwzgledniajac:
1) opis wyposazenia technicznego niezbg¢dnego do realizacji zadan;
2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci - réwniez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych, do ktérych odpady maja

by¢ przekazywane.

W uchwale nr XXXV/135/2010 brak jest wskazania miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, cho¢ obowiazek ujgcia tej materii wynika wprost z
powolanego powyzej przepisu. Uchwata powyzsza powinna zawiera¢ warunki jakie powinien
spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1
i 2 cytowanego przepisu uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do
realizacji zadan, a w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, réwniez miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow

komunalnych wynikajace z Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, do ktérych odpady



maja by¢ przekazywane. Miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych okresla
sie w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy i nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow swiadczacych ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegotowego
sposobu okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢

o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r., Nr 5, poz. 33).

Przepis art. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. z 2007 r., Nr
39, poz. 251 ze zm.) wskazuje, ze odpady, ktore nie moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwieniu w miejscu ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajac najlepsza
dostepna technike lub technologie, o ktorej mowa w art. 143 Prawa ochrony srodowiska,
przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwione. Gmina odpowiada za wykonywanie ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej, a zatem powinna w oparciu o przepisy prawa, okresla¢ wymagania, jakie w tym
zakresie nalezy spelnia¢, a wymagania te powinny uwzglednia¢ zasady ustawowe, zasady
okreslone we wskazanym rozporzadzeniu oraz zasady wynikajace z innych przepiséw prawa,
w tym m.in. zasad¢ wskazania miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadow — vide wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 marca 2008 r. sygn. akt [T OSK
1216/07. Takze w pismiennictwie (m.in. W. Radecki, Paragraf i Srodowisko, pt. Zezwolenie
na odbieranie odpadéw komunalnych, Aura 2006/3/s. 36) podnosi sig¢, ze przyjeta w art. 9
ustawy o odpadach zasada bliskosci pozostaje w zwiazku z art. 9 ust. la pkt 5, zgodnie
z ktorym zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
powinno okreslaé miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych.
Wymagania okreslane w uchwale powinny wobec powyzszego objaé: opis wyposazenia
technicznego uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdéw, pojemnikow lub workéw oraz
bazy transportowej, zabiegi sanitarne i porzadkowe zwiazane ze $wiadczonymi ushugami,

miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Zamieszczone w art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) upowaznienie
(delegacja) dla organu wykonawczego gminy do okreslenia wymagan jakie musi spetnic¢
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie, ma za zadanie uszczegdétowi¢ ustawe we

wskazanym zakresie, normujac nie tylko zagadnienia techniczne, ale rowniez uwzglednienie



specyfiki lokalnej oraz warunki i potrzeby gminy objete wojewodzkim planem gospodarki
odpadami. Tego rodzaju delegacja ustawowa zmierza do merytorycznego wykonania
"przepisu szczegblnego", tj. do wykonania upowaznienia zawartego w ustawie o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach.

Na marginesie nalezy jedynie wskazaé, iz okreslenie warunkéw w § 2 pkt 7 poprzez
wskazanie, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych musi posiadac
/zapewni¢/ odpowiednia ilo$¢ taboru specjalistycznego oraz innych urzadzen technicznych
i sprzetu specjalistycznego jest zdaniem organu zbyt mato szczegétowe. Pojazdy
specjalistyczne winny spetnia¢ wymagania techniczne okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 roku prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 roku, Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.), jak
i posiada¢ deklaracje zgodnosci WE lub certyfikat zgodnosci CE wymagany ustawg z dnia 30
sierpnia 2002 roku o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2004 roku, Nr 204, poz. 2087

z p6zn. zm.). Podobny nieprecyzyjny zapis znajduje si¢ w §4 ust. 3 uchwaly.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz w zakresie wskazanym powyzej uchwata
z dnia 25 lutego 2010 roku nr XXXV/135/2010 w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Kazanow narusza
wskazane w uzasadnieniu obowiazujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznac
powyzszej uchwaly za zgodng z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym

stwierdzenie jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia wnoszona za

moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego dorgczenia.
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