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Barbara Jezierska
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), przeprowadzona zostata
kontrola dorazna w trybie uproszczonym w kierowanym przez Panig Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata prawidtowos¢ prowadzonego postepowania
administracyjnego dotyczacego budynku parowozowni potozonego na dzialce Nr ew. 97/1
W obrebie 4-13-05 przy ul. Wilenskiej 14 w Warszawie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidlowosci prowadzonego postgpowania
administracyjnego dotyczacego budynku parowozowni potozonego na dziatce Nr ew. 97/1
w obrebie 4-13-05 przy ul. Wilenskiej 14 w Warszawie oraz realizacji przez Mazowieckiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej MWKZ) funkcji  kontrolnych nad
prawidtowym wykonywaniem przez Stotecznego Konserwatora Zabytkow (dalej SKZ) zadan
powierzonych porozumieniem z dnia 1 czerwca 2005 r. w sprawie powierzenia miastu
stolecznemu Warszawie prowadzenia niektorych spraw z zakresu wiasciwosci Wojewody
Mazowieckiego, realizowanych przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej
Porozumienie — Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 138, poz. 4314 z p6zn. zm.).

W  zwiazku z kontrolg, ktorej szczegdtowe wyniki przedstawione zostaty
w sprawozdaniu ztozonym w Mazowieckim Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow

w dniu 24 sierpnia 2010 r., przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.



W wyniku kontroli stwierdzono, iz do zburzenia zabytkowego budynku parowozowni

doszto na skutek:

1. Zbyt péznego wszczgcia postgpowania administracyjnego W sprawie wpisania do rejestru
zabytkow budynkow parowozowni potozonych na dziatce Nr ew. 97/1 przy ul. Wilenskiej
14. Postepowanie zostalo wszczete przez MWKZ dopiero w dniu 6 kwietnia 2009 r.,
po wniosku Polskiego Towarzystwa Mitosnikow Kolei Waskotorowych z dnia 29 sierpnia
2008 r., pomimo, iz obiekt ten od kwietnia 2005 r. znajdowal si¢ w gminnej
I wojewodzkiej ewidencji zabytkow, oraz faktu, iz do 2003 r. objety byt ochrona
konserwatora  zabytkéw, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

2. Braku wspotpracy pomigdzy Wojewodzkim i1 Stotecznym Konserwatorem Zabytkow.
MWKZ nie poinformowat SKZ o fakcie wptywu do WUOZ:

— wniosku Stowarzyszenia Zespolu Opiekundéw Kulturowego Dziedzictwa Warszawy
,»ZOK” z dnia 7 kwietnia 2009 r., w ktorym wnioskodawca wskazat, ze budynek
parowozowni potozony przy ul. Wilenskiej 14 jest zagrozony wyburzeniem,

— wystgpienia Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Praga
Potnoc z dnia 23 kwietnia 2009 r., w ktorym wskazano, ze w dniu 4 lipca 2007 r.
zostala wydana decyzja Nr 119/2007 o0 pozwoleniu na rozbiérke obiektow
kubaturowych potozonych na dziatce Nr ew. 97/1 przy ul. Wilenskiej 14, aw dniu 14
kwietnia 2008 r. wydano decyzje Nr 123/PRN/08 o warunkach zabudowy
dla inwestycji polegajacej na budowie zespolu mieszkaniowego wielorodzinnego
i ushugowego z obiektem handlowym oraz z garazem podziemnym na ww. dzialce.

Majac $wiadomos¢ uzyskania przez inwestora prawomocnej decyzji rozbiorkowe;j

oraz fakt przygotowan inwestora do wyburzenia obiektu zabytkowego, WojewodzKi

Konserwator Zabytkow powinien niezwlocznie przekaza¢ ww. informacje Stolecznemu

Konserwatorowi Zabytkow, ktory na podstawie Porozumienia byt organem wiasciwym

dowydania decyzji o wstrzymaniu ewentualnych prac rozbiorkowych obiektu

niewpisanego do rejestru zabytkow.

Na brak wspotpracy pomigdzy MWKZ i SKZ wskazuje rowniez postepowanie stuzb

konserwatorskich w dniach 5 — 6 maja 2009 r., tj. w momencie wyburzania zabytkowych

budynkéw przez inwestora. Jak ustalono, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

w dniu 6 maja 2009 r. wydat decyzj¢ Nr 464/2009 o wpisie do rejestru zabytkéw budynku

parowozowni. W tym samym dniu Stoteczny Konserwator Zabytkow decyzja

Nr 653/39/K/09 nakazat Zakladowi Budowlano — Remontowemu ,,BUDREM” Spotka



jawna — wstrzyma¢ roboty rozbiorkowe prowadzone na terenie zespolu budynkow
kolejowych potozonych w Warszawie przy ul. Wilenskiej 14. Obydwu decyzjom nadano
rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Decyzja Stotecznego Konserwatora Zabytkow
wydana zostata na podstawie art. 43 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (dalej ustawa o zabytkach — Dz. U. Nr 162, poz. 1568
Z pézn. zm.), zgodnie z trescig ktérego ,,(...) konserwator zabytkow wydaje decyzje
0 wstrzymaniu wykonywanych bez jego pozwolenia lub w sposob odbiegajgcy od zakresu
| Warunkoéw okreslonych w pozwoleniu (...) robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru lub w jego otoczeniu.

Nalezy podkresli¢, iz decyzja Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow o wpisie
budynkéw parowozowni do rejestru zabytkéw dorgczona zostala  stronie
w dniu 7 maja 2009 r. i od tego momentu wywotywata skutki prawne. Majac powyzsze
nauwadze, Stoteczny Konserwator Zabytkow powinien wyda¢ decyzj¢ o wstrzymaniu
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
niewpisanym do rejestru, jesli zabytek ten spetnia warunki uzasadniajace dokonanie wpisu
do rejestru, a wiec wydaé decyzje na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.
Nalezy stwierdzi¢, iz Stoleczny Konserwator Zabytkow w sposdb nieuprawniony uznat,
iz budynki parowozowni potozone przy ul. Wilenskiej 14 zostaly wpisane do rejestru
zabytkow w dniu 6 maja 2009r., na mocy ww. decyzji Mazowieckiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw. Podkresli¢ nalezy, iz dla ustalenia daty wejScia do obrotu
prawnego decyzji administracyjnej istotne jest ustalenie, kiedy decyzja ta zostata
skutecznie doreczona stronie postgpowania, za§ z dokonanych ustalen wynika,
iz Stoteczny Konserwator Zabytkow nie podjal czynno$ci majacych na celu ustalenie
powyzszego faktu. W konsekwencji ww. dziatan wadliwg byla rowniez decyzja
Stotecznego Konserwatora Zabytkéw nr 1109/56K/09 z dnia 8 lipca 2009 r., nakazujaca —
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw — Zaktadowi Budowlano —
Remontowemu ,BUDREM” Spotka jawna — przywrocenie zabytku (budynku
parowozowni) do stanu poprzedniego, poprzez jego odtworzenie wedlug inwentaryzacji
zalaczonej do decyzji. Majac na uwadze fakt, iz w dniu wydania decyzji nakazujacej
wstrzymanie prac rozbiorkowych, w obrocie prawnym nie bylo decyzji o wpisie
do rejestru zabytkow, nie byto takze podstaw do wydania przez organ ochrony zabytkow
decyzji restytucyjnych w oparciu o wskazang powyzej podstawe prawng. Jak ustalono,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzja =z dnia 31 grudnia

2009 r. uchylit ww. decyzje Stotecznego Konserwatora Zabytkow w catosci 1 przekazat



sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Po ponownym
rozpatrzeniu sprawy, w dniu 29 stycznia 2010 r. Stoteczny Konserwator Zabytkow wydat
decyzje Nr 5 K/10, w ktérej odstapil od wydania Zaktadowi Budowlano — Remontowego
,BUDREM” Spoétka jawna — nakazu przywrocenia budynku parowozowni
przy ul. Wilenskiej 14 w Warszawie do poprzedniego stanu.

Podkresli¢ nalezy, ze to Wojewddzki Konserwator Zabytkow jest organem sprawujgcym
nadzoér nad prawidlowa realizacjg przez Stotecznego Konserwatora Zabytkéw zadan
okreslonych w Porozumieniu, tym samym na nim cigzyl obowigzek zapewnienia
koordynacji pracy tych organow. Podnie$¢ nalezy rowniez brak kontroli prawidtlowosci
realizacji zadan powierzonych SKZ, ktére — zgodnie z § 5 ust. 1 Porozumienia —

prowadzi¢ miat w imieniu Wojewody Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow.

Koniecznym jest nawigzanie Scislej wspotpracy stuzb konserwatorskich z organami
administracji architektoniczno — budowlanej szczebla podstawowego oraz nadzoru
budowlanego. Jak ustalono w trakcie kontroli, juz w dniu 30 kwietnia 2007 r., a wiec przed
wydaniem decyzji zezwalajacej na rozbiorke, Stoteczny Konserwator Zabytkow otrzymat
wystgpienie Zaktadu Budowlano — Remontowego ,,BUDREM” Spoétka jawna, w ktorym
inwestor poinformowal o rozpoczeciu prac zwigzanych z planowang realizacja zespotu
mieszkaniowo — ustugowego na terenie potozonym przy ul. Wilenskiej 14 w Warszawie,
jak rowniez o wigzacych si¢ z tym dziataniach zmierzajacych do rozbiorki obiektow
usytuowanych na ww. dzialce. W zwigzku z faktem, iz przedmiotowa dziatka lezala
w obszarze zainteresowania konserwatorskiego, zwrdcono si¢ z prosbg o okreslenie zalecen
konserwatorskich dla planowanej inwestycji. W odpowiedzi na to wystapienie, Zast¢pca
Stotecznego Konserwatora Zabytkow wydal zalecenia konserwatorskie, stwierdzajagc m.in.,
iz ww. obiekty nalezy pozostawi¢ oraz zaadaptowaé do nowej funkcji. Korespondencja ta nie
zostata jednak przekazana do organéw administracji architektoniczno — budowlanej,
co spowodowato w konsekwencji, iz inwestor nie stosujagc si¢ do uwag Stolecznego
Konserwatora Zabytkoéw, uzyskat decyzje: z dnia 4 lipca 2007 r. Nr 119/2007, podpisang
Zz upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy, na mocy ktérej zezwolono na rozbiorke

obiektow zabytkowych, oraz z dnia 14 kwietnia 2008 r. Nr 123/PRN/08 o warunkach

! Wojewoddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 czerwca 20010 r. sygn. akt | SA/Wa 460/10 uchylit
ww. decyzj¢ Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 31 grudnia 2009 r.



zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie zespotu mieszkaniowego wielorodzinnego
I ustugowego z obiektem handlowym oraz z garazem podziemnym na ww. dzialce.

Nalezy zaznaczy¢, iz obowigzujace w chwili wydawania ww. decyzji przepisy prawa
nie nakladaly na organy administracji architektoniczno — budowlanej obowiazku uzgadniania
z konserwatorem orzeczen zezwalajacych na rozbiorke obiektéw wpisanych do gminne;j
1 wojewodzkiej ewidencji zabytkow. Do wymiany stosownych informacji nie doszto takze
z inicjatywy samych organdw.

Od dnia 5 czerwca 2010 r., zgodnie z treScig art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (dalej ustawa Prawo budowlane — tekst jedn.: Dz. U. z 2006r. Nr 156,
poz. 1118 z p6zn. zm.), ,, W stosunku do obiektow budowlanych oraz obszarow niewpisanych
do rejestru zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, pozwolenie na budowe
lub rozbiorke obiektu budowlanego wydaje wiasciwy organ w uzgodnieniu z wojewddzkim

4 JJ2
konserwatorem zabytkow .

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Paniag Konserwator do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.  Zapewnienia wspOlpracy z organami administracji architektoniczno — budowlanej
oraz nadzoru budowlanego w zakresie ochrony zabytkow nieujetych w gminnej
ewidencji zabytkow, oraz — nawigzujac do postanowien art. 91 ust. 4 pkt 9 ustawy
0 zabytkach, ktory stanowi, ze ,,Do zadan wykonywanych przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkow nalezy w szczegdlnosci wspolpraca z innymi organami
administracji  publicznej w sprawach ochrony zabytkéw” — prosze roéwniez
0 zaprojektowanie rozwigzan umozliwiajagcych trwalg wspolprace z organami
administracji architektoniczno — budowlanej oraz nadzoru budowlanego w celu
zapobiegania zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow,
udaremniania niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow.

2.  Zmiany zapiséw § 3 ust. 3-5 Porozumienia, zgodnie z trescig ktorego SKZ przekazuje
MWKZ , Egzemplarze postanowien lub decyzji wydawanych na podstawie
porozumienia (...) zawiadomienia, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. ¢ Porozumienia,

dotyczqgce zmiany miejsca przechowywania zabytku ruchomeg0 oOraz zmiany stanu

2 Z dniem 5 czerwca 2010 r., art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane zostat zmieniony przez art. 3 ustawy z dnia
18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 75 poz. 474)



prawnego zabytku (...) kopie protokotow z kontroli i zalecen pokontrolnych, wykonanych
na podstawie Porozumienia”, poprzez rozszerzenie katalogu dokumentow
wymienionych w cytowanym przepisie Porozumienia — o wszelkie inne pisma
I informacje mogace mie¢ wplyw na zadania realizowane przez MWKZ oraz organy
administracji architektoniczno — budowlanej, w tym w szczegdlno$ci wydawane
przez SKZ zalecenia konserwatorskie.

3. Wypehiania zadania — wykonywanego w imieniu Wojewody na podstawie § 5
Porozumienia — realizacji kontroli planowych i doraznych zadan powierzonych na mocy
Porozumienia Stotecznemu Konserwatorowi Zabytkow, w szczegdlnos$ci prosze o ujecie
przedmiotowej kontroli w Planie Kontroli na 2011 rok.

4. Opracowania i przedstawienia dokumentu okreslajacego strategi¢ oraz zasady
wpisywania obiektow zabytkowych do rejestru zabytkow nieruchomych, zawierajacego
harmonogram dokonywania tych czynnosci uwzglgdniajacy jako priorytetowe — zabytki
lub ich grupy szczegodlnie cenne ze wzgledu na ich warto$¢ historyczng, artystyczng
lub naukowa, zwlaszcza te zagrozone dziataniami mogacymi spowodowaé uszczerbek

dla ich wartosci.

Jednoczesnie zobowigzuje Panig Konserwator do przekazania, w terminie 2 miesiecy
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykorzystania wnioskOw 1 uwag zawartych w wystgpieniu oraz realizacji zalecen

pokontrolnych.

Do wiadomosci:

Generalny Konserwator Zabytkow
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
00-071 Warszawa



