_t-'L N Warszawa, Ll czerwca 2019,

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP - £.4131.6.2018. PC

Rada Powlatu Zuromiriskiego

Plac Jozefa Pitsudskiego 4,
09-300 Zuromin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019, poz. 511).

stwierdzam niewaZnosé

§ 2 ust. 4-11, § 3 ust. 2 i 3 oraz § 4 ust. 4-8 uchwaly Nr VI/48/19 Rady Powiatu Zurominskiego
z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za ksztafcenie
nauczycieli pobieranych przez uczelnie, a takie specjalnosci i form ksztafcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane w 2019 roku oraz zatacznika Nr 1 do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Powiatu Zuromiriskiego w dnia 25 kwietnia 2019 r. podjeta uchwate w sprawie
ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztafcenie nauczycieli pobieranych przez
uczelnie, a takze specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane
w 2019 roku.

W uchwale wskazano, ze podstawe jej podjecia stanowig przepisy art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 70a ust. 1i ust. 3 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela {Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z péin.zm.)oraz §7i§ 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. 2019 r. poz. 136).

Uchwata zostata podjeta po zasiggnigciu opinii zwiazkéw zawodowych nauczycieli.




W § 2 ust. 9i 11 Rada Powiatu Zuromiriskiego zawarta nastepujgce postanowienia:

»9. Z nauczycielem, ktéremu przyznano dofinansowanie do nauki dyrektor zawiera umowe
cywilno- prawng, ktorej wzor stanowi Zafgcznik Nr 1 do uchwaly.
11. Dofinansowanie podlega zwrotowi, jezeli nauczyciel nie przepracuje w szkole/placéwce
oswiatowej prowadzonej przez powiat Zuromiriski 3 lat liczgc od dnia otrzymania
dofinansowania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Starosta Zuromiriski moze zwolnic
nauczyciela w cafodci lub czesci z obowigzku zwrotu dofinansowania.”.

Przede wszystkim, z przepisu art. 70a Karty Nauczyciela nie wynika mozliwosé
sformutowania obowigzkow jakich musi dopetnic¢ nauczyciel po otrzymaniu dofinansowania.
Ani z art. 70a Karty Nauczyciela, ani z rozporzadzenia nie wynika rowniez kompetencja dla
rady, do ustalenia wzoru formularza umowy, ktory w niniejszej sprawie Rada okreélita
w zatgczniku nr 1 do uchwaty. Tym samym rada nie jest uprawniona do ksztattowania
obowigzku zawarcia umowy cywilnoprawnej z nauczycielem, ktéremu przyznano
dofinansowanie.

Delegacja upowaznia jedynie do ustalenia przestanek, ktére nalezy spetnié by otrzymacé
dofinansowanie, zatem dotyczy czynnosci chronologicznie wczesniejszych.

Zapisy dotyczace obowigzkéw zwigzanych z pobieraniem dofinansowania moina
ewentualnie zawrze¢ w umowie z pracodawcy, okreslajacg prawa i obowiazki stron, a nie
w uchwale Rady Powiatu.

Jak wynika z powyiszego, rada przekroczyta delegacje ustawowsq, poniewaz przepis
delegujacy do wydania uchwaty nie przewiduje natozenia na nauczyciela obowigzkéw
zwigzanych z juz otrzymanym dofinansowaniem. Po drugie wkroczyta w sfere stosunkow
cywilnoprawnych, ksztattujac tres¢ umowy, a tym samym sytuacje prywatnoprawng adresata
normy.

Z przepiséw wskazanego wyzej rozporzadzenia nie wynika réwniez delegacja do
zobowigzania nauczyciela, do wykonywania pracy po otrzymaniu dofinansowania przez czas
okreslony. Dlatego uznac nalezy, ze § 2 ust. 11 w sposéb istotny narusza prawo.

Ponadto po dokonaniu oceny uchwaly, organ nadzoru powziat watpliwosei, co do
zgodnosci z prawem uregulowania zamieszczonego w § 2 ust. 4-81 10; § 3 ust. 2; § 4 ust. 4-8
uchwaty — gdy? okreslajg one procedure przyznania dofinansowania.

Zdaniem organu nadzoru tego typu zapisy wykraczajg poza delegacie przyznanag radzie.

Zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia



zawodowego nauczycieli z dnia 18 stycznia 2019 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 136) - a konkretnie §8
tego rozporzadzenia, stanowi, ze organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkét
i placowek, ustala corocznie specjalnosci i formy ksztafcenia nauczycieli prowadzone przez
uczelnie, na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Zapis ten nakazuje - zdaniem organu
nadzoru - wyczerpujace okreslenie wykazu specjalnosci i form ksztatcenia nauczycieli
prowadzonych przez uczelnie, na ktére dofinansowanie moze zostaé przyznane oraz
okreslenie maksymalnej kwoty dofinansowania, nie za$ okreélenie procedury przyznania tego
dofinansowania.

Z kolei § 3 ust. 3 uchwaly jest sprzeczny z prawem w zakresie, w jakim odsyta do
odpowiedniego stosowania przepiséw § 2 ust. 7-8, ktérego niewaznoé¢ stwierdzono powyzej.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr Vi/48/19 Rady Powiatu
Zurominiskiego z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz maksymainej kwoty dofinansowania opfat za
ksztafcenie nauczycieli pobieranych przez uczelnie, a takze specjalnosci i form ksztafcenia, na
ktére dofinansowanie jest przyznawane w 2019 r., w czedci wskazanej w sentencji, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje Powiatowi skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w zakresie

objetym orzeczeniem, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.
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