Warszawa, dnia.ﬂ‘l maja 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.23.2019.BM

Rada Miasta Zyrardowa
pl. Jana Pawtalinr 1
96—300 Zyrardéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{Dz. U. z 2019 r. poz. 506}

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr 1X/81/19 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia
kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Zyrardowa, zmierzajgcych do petnego
wynagrodzenia za okres strajku w miejskich jednostkach oswiatowych, wszystkim
strajkujacym nauczycielom i innym pracownikom oswiaty.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zyrardowa, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym podjeta uchwate nr IX/81/19 w sprawie ustalenia kierunkow
dziatania Prezydenta Miasta Zyrardowa, zmierzajacych do petnego wynagrodzenia za okres
strajku w miejskich jednostkach oswiatowych, wszystkim strajkujacym nauczycielom i innym
pracownikom oswiaty
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 kwietnia 2019 r.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, a zwlaszcza art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do
wytacznej wiasciwosci Rady Miejskiej nalezy ustalanie wynagrodzenia Prezydenta Miasta,
stanowienie o jego kierunkach dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

Stanowienie o kierunkach dziatalnosci wéjta obejmuje decydowanie przez rade gminy
w formie uchwaty o jego zadaniach i celach, ktére powinien poprzez swoja dziatalnosé
osiagnaé, jak réwniez o sposobach osiggania owych celdw.

Stanowienie o kierunkach dzialalnosci wdjta nie obejmuje natomiast podejmowania przez
rade gminy uchwat, w ktérych to wydaje sig polecenie dotyczace konkretnego sposobu



zatatwienia danej sprawy przez wojta, ogranicza sie samodzielno$¢ realizowania przez wéjta
ustawowo przyznanej mu kompetencji. Zatem Rada nie moze zobowiazywaé Prezydenta do
okreslonego zachowania, gdyz do tego potrzebne jest odrebne upowainienie ustawowe,
W swietle powyiszego stwierdzi¢ nalezy, iz wynikajacy z tresci uchwaty obowiazek podjecia
wszelkich moiliwych i prawnie dopuszczalnych dziatan w celu wyptacenia petnego
wynagrodzenia dla strajkujgcych nauczycieli i innych pracownikéw oswiaty za czas
strajkowania zostat natozony z przekroczeniem kompetencji ustawowych. Takie
zobowigzanie prowadzi do zobligowania Prezydenta do podjecia dziatari prowadzacych do
obejscia prawa, zwlaszcza w zakresie dyscypliny finanséw publicznych.

Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, iz zgodnie z tres$cig art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych — dalej u.r.s.z., w okresie strajku
zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do swiadczen
z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia
w zaktadzie pracy. Natomiast zgodnie z trescig art. 23 ust. 3 u.r.s.z. pracownik traci prawo do
wynagrodzenia zwigzanego z praca, niewykonang w zwiazku ze strajkiem. Nalezy zauwazyé,
ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest z pewnoscig dokonanie wydatku bez
wiasciwego tytutu prawnego. Zatem wyptata wynagrodzenia za okres strajku, ze wzgledu na
tresc art. 23 ust. 2 u.r.s.z. bylaby naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Potwierdza
te teze stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie (Stanowisko RIO
w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019 r., WIAS/710/27/19}, z ktérego wynika, Ze wynagrodzenie
za okres strajku nie przystuguje ze wzgledu na dyrektywe wynikajacg z tresci art. 23
ust. 2 ww. ustawy.

Wobec powyiszego, w ocenie Wojewody Mazowieckiego, ustalone uchwatg
nr 1X/81/19 kierunki dziatania Prezydenta Miasta Zyrardowa, wprowadzajg zobowigzanie
organu wykonawczego do podjecia dziatar nie mieszczacych sie w porzadku prawnym.

Biorgc powyisze pod uwage organ nadzoru stwierdza, ze uchwata nr XI1/81/19 Rady
Miasta Zyrardowa z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
Prezydenta Miasta Zyrardowa, zmierzajacych do petnego wynagrodzenia za okres strajku
w miejskich jednostkach oswiatowych, wszystkim strajkujagcym nauczycielom i innym
pracownikom oswiaty zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa z dniem jego doreczenia.




