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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym {Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 18/2019 Wojta Gminy Jastrzab z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie odwotania
Pani Agnieszki Sarnat z funkcji Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Gasawach
Rzgdowych.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2019 r. Wéjt Gminy Jasirzab wydat Zarzadzenie Nr 18/2019, odwotujgce
Pania Agnieszke Sarnat z dniem 13 lutego 2019 r. ze stanowiska Dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej w Gasawach Rzadowych bez wypowiedzenia. Zarzadzenie zostato wydane,
m. in., na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2018 r. poz. 996).

Zarzadzenie zostato doreczone organowi nadzoru w dniu 27 marca 2019 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zarzadzenie zostato wydane z istotnym naruszeniem
art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo odwiatowe.

Zgodnie 2z tymie przepisem organ, ktory powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze
w szkole lub placéwce oswiatowej, w przypadkach szczegolnie uzasadnionych, po zasiggnieciu
opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoty i placowki artystycznej ministra kultury



i dziedzictwa narodowego, moze odwotaé nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie
roku szkolnego bez wypowiedzenia.

W przedmiotowej sprawie, zgodnie z uzasadnieniem do zarzadzenia, przyczynami odwotania
dyrektora przez organ prowadzacy, byty:

1) jako gtéwny zarzut, podjecie przez grupe rodzicéw dzieci dziatan w celu przepisania
dzieci do innych szkét, czego powodem miata byé¢ postawa Pani Dyrektor Sarnat,
co w ocenie Wojta spetnia przestanki ,szczegélnie uzasadnionego przypadku,”
0 ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe oraz;

2) ograniczona wspofpraca z Poradnig Psychologiczna;

3) brak wspdtpracy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu;

4) niezadawalajaca wspodtpraca z pracownikami szkoty,

5) brak wspdipracy Dyrektora PSP Gasawy Rzadowe z organem prowadzgcym oraz
przerzucanie kompetencji w sprawach podejmowania decyzji w zakresie wydatkéw na
funkcjonowanie szkoty;

6) nie wykonanie polecenia wojta tj. przygotowania placu szkolnego w celu
przygotowania uroczystosci rozpoczgcia roku szkolnego 2018/2019.

Biorgc powyzsze pod uwage, organ prowadzacy uznat, ze decyzja rodzicdw o przepisaniu
uczniow do innych szkét wptynetaby destabilizujaco na realizacje zadarn szkoty, ktéra to szkota
wobec zbyt malej liczby uczniéw musiataby by¢ zlikwidowana, zatem dalsze zajmowanie
stanowiska dyrektora przez Panig Sarnat godzi w interes placéwki jako interes szkolny.

Organ prowadzacy wystapit do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty o wydanie opinii
w sprawie odwotania Pani Agnieszki Sarnat z funkcji Dyrektora. Opinia Kuratora jest
negatywna. W ocenie Kuratora przedstawione przez organ prowadzacy zarzuty dotyczace
braku wspétpracy z GOPS i poradnia psychologiczna nie potwierdzity sie. Analiza dokumentacji
szkolnej nie wykazata nieprawidtowosci. Kurator wydat opinie na podstawie kontroli
przeprowadzonej w dniu 28 stycznia 2019 r. w Publiczne] Szkole Podstawowej w Gasawach
Rzadowych, ktéra to kontrola nie potwierdzita okolicznosci wskazanych we wniosku wajta.

W ocenie organu nadzoru, pojecie ,szczegdinie uzasadnionego przypadku”, o ktorym
jest mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 wskazanej wyzej ustawy Prawo oswiatowe, obejmuje tylko
takie sytuacje, w ktorych nie jest moiliwe dalsze petnienie przez nauczyciela funkg;ji
kierowniczej i zachodzi koniecznos¢ natychmiastowego przerwania wykonywania przez niego
czynnosci z uwagi na zagrozenie dla interesu publicznego. Pojecie ,szczegélnie uzasadniony
przypadek” nie dotyczy kazdego naruszenia prawa przez dyrektora i nalezy je rozumied wasko.
Naruszenie prawa przez dyrektora musi by¢ jednak na tyle istotne i powazne, ze nie pozwala
na dalsze wykonywanie przez niego obowigzkéw w ramach funkgj kierowniczych, a takie
kierowanie przez niego sprawami szkoty.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalony jest poglad, e szczegdlnie
uzasadnionymi przypadkami nie sg m.in.:
1) dtugotrwaly konflikt dyrektora z rada pedagogiczna, czy rodzicami szkoty

(wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2017 r., Il SA/Wa 276/17);

2) nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki finansowej (wyrok NSA z dnia

9 lipca 2010r., 1 OSK 525/10);

3) uchybienia w zakresie organizacji pracy szkoty {wyrok NSA z dnia

23 wrzesnia 2005 r., | OSK 91/05).



W ocenie organu nadzoru, Wajt Gminy Jastrzab jako organ prowadzacy szkoty nie wykazat, ze
dziatania dyrektora miescity si¢ w kryteriach ,szczegélinie uzasadnionych przypadkow”, ze sa
to przypadki wyjatkowe, nagte czy nadzwyczajne. Analiza zachowania dyrektora wymaga
okredlenia, czy jego dziatanie byto dotkniete bezprawnoscig w postaci naruszenia obowigzkéw
wynikajacych z petnionego stanowiska, a takie czy bylo nacechowane wing w postaci
lekkomysinosci, niedbalstwa, czy tez razacego niedbalstwa, ktdre mieszcza sie w pojeciu
naruszenia obowigzkéw pracowniczych. Wskazywany przez organ prowadzacy gtéwny zarzut
wobec Dyrektora szkoty, bedacy bezposrednia przyczyna wydania zarzadzenia o odwotaniu,
a mianowicie protokét z dnia 10 stycznia 2019 r. ze spotkania z rodzicami uczniéw wskazujacy
na zt3 atmosfere w szkole i brak wspétpracy —nie moze by¢ argumentem za natychmiastowym
odwotaniem dyrektora z funkeji, jako szczegélnie uzasadniony przypadek w rozumieniu
wskazywanego przepisu.

Istotne znaczenie dla oceny niniejszej sprawy ma tre$¢ opinii Kuratora Oswiaty, gdzie zawarto
szczegotowq analize gliéwnego zarzutu organu prowadzacego — istoty konfliktu z niektdrymi
rodzicami uczniéw. Organ nadzoru w petni podziela konkluzje opinii Kuratora Oswiaty, iz brak
jest podstaw tak prawnych, jak i faktycznych, do przypisania dyrektorowi szkofy
odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Z powyiszych wzgleddw nie mozna uznaé dziatania organu wykonawczego gminy za
uzasadnione, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci analizowanego zarzadzenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzenia z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.
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