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Rada Powiatu
Warszawskiego Zachodniego
ul. Poznanska 129/133
05-850 Ozarow Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 511)

stwierdzam niewaznosé

§ 2 uchwaty Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego Nr V/43/20119 z dnia 11 kwietnia
2019 r. w sprawie okreélenia warunkéw i trybu finansowana zadania wiasnego
pn. ,9 Potmaraton im. Janusza Kusociriskiego” oraz Zatacznika do uchwaty ,Regulamin 9.
Pétmaratonu im. Janusza Kusociriskiego od zdania drugiego zamieszczonego w punkcie
TERMIN | MIESSCE czyli od stéw: Start Pétmaratonu nastapi ... .

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 kwietnia 2019 r. Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego
podjeta uchwatg Nr V/43/V/2019 w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu finansowana
zadania wtasnego pn. 9 Pétmaraton im. Janusza Kusocinskiego”

Podstawg prawna do podijecia niniejszej uchwaty stanowit przepis art. 4 pkt 2 i pkt 8,
art. 12 ust. 11 ustawy ¢ samorzadzie powiatowym oraz art. 27 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. 7 2018 r. poz. 1263 z pbén. zm.).

Zgodnie z trescig przepisu art. 27 ustawy o sporcie:

1. Tworzenie warunkdéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajqcych rozwojowi sportu stanowi
zadanie wiasne jednostek samorzqdu terytorialnego.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego mozie okreslié, w drodze uchwaty,
warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujgc
w uchwale cef publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggngé.

3. Przepisy ustawy nie naruszajq uprawnieri jednostek samorzqdu terytoriainego do
wspierania kultury fizycznej na podstawie przepiséw odrebnych.

Wskazany przepis rozszerza zakres zadarh wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego i wprost stanowi, iz tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi sportu
stanowi zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego, rozszerzajac tym samym
katalog tych zadah okreslony w poszczegélnych ustawach samorzadowych, tj. ustawie
0 samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym oraz ustawie o samorzadzie
wojewodztwa. Ponadto ust. 2 omawianego przepisu upowazinia organy stanowiace
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jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia uchwaty, w ktorej nastapi szczegétowe
okreélenie warunkéw i trybu finansowania realizacji tego zadania wiasnego, a takie
wskazanie celu publicznego z zakresu sportu, ktory dana jednostka zamierza realizowac.
Ustawodawca w przepisie tym zawart sformutowanie, z ktérego wynika, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze okredli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego. Zadanie to ma zatem charakter fakultatywny.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze uchwata ta powinna mieé charakter stricte
finansowy a nie, tak jak w omawianym przypadku, organizacyiny. Treéé art. 28 ustawy
o sporcie wskazuje na jej dotacyjny charakter. Zgodnie z tym przepisem klub sportowy,
moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Za warunki i tryb finansowania w formie
dotacji zadan wiasnych wynikajacych naleiy uznad te wszystkie normy, ktére okreslajg rodzaj
zadan, na ktére dotacja moze zostaé udzielona, ciag czynnosci, czy sposéb postepowania
zmierzajacy do udzielenia dotacji oraz sposdb przekazywania Srodkéw, a takie wykaz zadan
podlegajacych dofinansowaniu.

Tymczasem Rada Powiatu w kwestionowanej uchwale wprowadzita regulamin
potmaratonu, ktory w swej tresci zawiera zapisy dotyczgce: terminu i miejsca pétmaratonu,
pomiaru i limitu czasu, punktéw odiywiania, odéwiezania i kontrolnych, biura zawodow,
uczestnictwa, zgtoszen, optat, klasyfikacji, nagréd, noclegéw, wyzywienia i innych swiadczen,
polityki prywatnosci oraz postawienia koricowe. Wszystkie te postanowienia regulaminu
daleko wykraczajq poza delegacjg ustawowg wskazang w przepisie art. 27 ustawy o sporcie.
Przepis ten daje bowiem mozliwosc¢ okreslenia jedynie warunkdw i trybu finansowania tego
zadania wtasnego gminy oraz celu publicznego jaki zamierza sie osiggnaé.

Majac na wzgledzie powyisze nalezy stwierdzi¢ niewaznosé tych zapisdw regulaminu
ktore wykraczajg poza delegacje ustawowa. Nalezy uznaé, ze w delegacji mieszczg sie zapisy
dotyczace Celu oraz Organizatoréw i Partneréw oraz w zakresie Terminu i Miejsca zdanie
pierwsze:” Pdétmaraton odbedzie sie w dniu 18 sierpnia 2019 r. (niedziela) ze startem
w Btoniu przy ul. Lesznowskiej (okolice LKS ,Olimp” Btonie) i metg w Borzecinie Duzym przy
ul. Jana Il Sobieskiego (Ogéinodostepna Strefa Rekreacji Dzieciecej w Gminie Stare Babice).

Nieprawidtowa jest takze tres¢ § 2 uchwaty, zgodnie z ktorym wysokos$¢ wpisowego
za udziat w 9. Pétmaratonie im. Janusza Kusociriskiego ustala sig na kwote 60 zt. Co prawda
zapis ten ma finansowy charakter natomiast zamierzeniem uchwaty podejmowanej na
podstawie przepisu art. 27 jest ustalenie w jaki sposob zadanie wtasne gminy bedzie

finansowane przez jednostke samorzadu terytorialnego, a nie przez uczestnikéw
potmaratonu.

Z uwagi na powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czesci
Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje ‘skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarione orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w czedci
objetej orzeczeniem z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.
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