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Rada Gminy Szczutowo
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09 — 227 Szczutowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawic art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznosé¢

uchwaly Nr VI/51/2019 Rady Gminy Szczutowo z 29 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczutowo.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2019 r. Rada Gminy Szczutowo podjeta uchwale Nr VI/51/2019
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Szczutowo.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12
ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945 z pdzn. zm.). zwanej dalej ., ustawg o p.z.p.”. Ponadto w podstawie prawnej podjetej
uchwaly przywolano uchwale Nr V1/24/2015 z 24 marca 2015 r. Rady Gminy Szczutowo
w sprawie proystgpienia do opracowania studium wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
preestrzennego Gminy Szczutowo.

Ustawa o p.z.p.. zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1. okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania 1 zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zrOwnowazony rozwdj za
podstawe tych dzialan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p.. ksztaltowanic i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyZsze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnigé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania



zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal. a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okre$lonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z treseig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady
gminy w caloci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytoryeznej, ktora zwiazana jest
Z jego sporzgdzeniem, a wigc jego zawartoscia (czes¢ tekstowa. graficzna). Ustalenia studium
powinny dotyczy¢ problematyki okreslonej szczegdtowo w art. 10 ustawy o p.z.p., przy
uwzglednieniu wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, 3 i 4 ww. ustawy.

Ustawa o p.z.p. reguluje zatem. w sposdb szczegolowy, kwestie dotyczace planowania
1 zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania zmierzajacego
do okreslenia, przez wlasciwg do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie,
co nastepuje w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uchwata w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
ma specyficzny charakter wérod ogdhu uchwat rady gminy podlegajacych nadzorowi pod wzgledem
zgodnosci z prawem. gdyz jest aktem polityki przestrzennej, w duzym stopniu opisowym,
na co wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: informacyjnej, zwang uwarunkowaniami, ktéra
stanowi opis, tj. inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowigcg punkt wyjscia do czesci regulacyjnej, zwanej kierunkami, komstytuujacymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy. a w efekcie stanowiacymi ustalenia wiazace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W judykaturze wskazuje sig, iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a ,.nalezy interpretowaé
nie tvlko jezyvkowo, ale i celowosciowo, biorgc pod uwage cel, ktoremu ma stuiyé studium.
Nie mozna zatem wtroymywad, Zze wymog zawarcia w studium danego elementu jest jus spetniony,
jezeli w ogdéle cos o nim napisano i jako$ go okresiono. Wymog ten jest spefniony dopiero wéwczas,
gdy napisano o nim tak, by wynikaly = tego konkretne dvrektywy na przysziosé, pozwalajgee
napisac¢ »spojuve ze studium plan zagospodarowania przesirzennego. Postanowienia studium
sq zatem sprzeczne g ustawg wtedy, gdy nie realizujq dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takze
wtedy, gdy ich »ogdlnikowosé« i »hastowesé« nie porwalajg na realizacje celow, ktore ma
do spetnienia studium” (wyrok NSA z 25 czerwca 2002 r., II SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4,
poz. 103).

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzadzania studium, odnosi si¢ do weryfikacji zamieszczenia
wszystkich  obligatoryjnych treSci  okreSlonych w uwarunkowanmiach, a nastepnie
w kierunkach rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tym do dokonania
oceny, czy w studium uwzgledniono wartosei planowania przestrzennego okre§lone w art. 1 ustawy
0 p.z.p.. a takze do dokonania wervfikacii, czv ustalenia studium nie naruszaja innvch przepisOw
odrebnych. a takze nie wykraczaja poza zakres reculacji okreslony przez ustawodawce.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie proestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8,
teza 12. do art. 12 , Nalefy stwierdzi¢, e organ nadzoru analizuje studium uwarunkowas
i kierunkow zagospodarowania priestrzennego gminy pod kqtem tego, czy jego ustalenia
nie famig obowigzujgcych przepisow. W ramach tego, w cakresie kontroli pravwnej powinno sie
Jednak znaleZé zhadanie studium pod kgtem zgodnosci = art. 10, cgyli cZy studium nie wykracza
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poza granice okreslone w art, 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzcezonych dla miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego. ",

Nie ulega rownicz watpliwosci, iz na podstawie ustawy o p.z.p., gminie przystuguje whadztwo
planistyczne dajace jej mozliwo$¢ samodzielnege decydowania o sposobie zagospodarowania
terenu, w ramach ktérego ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu polozonego
w swoich granicach administracyjnych. W wykonaniu owej kompetencji, stosownie do dyspozycji
art. 9 ust, 1 ustawy o p.z.p., w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Samodzielno$¢ planistyczna gminy nie oznacza bynajmniej niczym nie skrepowane] wladzy
w tym zakresie. Rada gminy, jako organ wiadzy publicznej podlega ograniczeniom wynikajacym
z przepisow prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytucji R.P., zgodnie z ktorym organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie tych granic moze stanowic
istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego swoboda organu stanowigcego gminy ograniczona jest m.in.
wymogami zawartosci aktu planistycznego. o ktérym mowa w art. 10 ustawy o p.z.p.

Istotnym wydaje si¢ fakt, iz w studium dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegdlnych obszarow gminy
i ich przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie obowigzujacego. nie jest aktem
prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okres$la polityke przestrzenna gminy i bezwzglgdnie
wigze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Okreslone obszary gminy mogg by¢ zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe
lub funkcje danego rodzaju, je§li wczesniej w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod taka zabudowe
lub taka funkcje. Podobnie nalezy traktowaé¢ ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego s3 konsekwencja zapisow
studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego, gmina moze zmienic
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale tylko
w granicach zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
réwniez wigza organy gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego, za$ zmiana tych parametrow
moze zosta¢ dokonana jedynie poprzez zmiang ustalen studium.

Zgodnie z dyspozycjg art. 12 ust. 1 ustawy o p.z.p. studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w art. 11 pkt 12, a tekst i rysunek
studium oraz rozstrzygnig¢cie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowig zalgczniki do uchwaly
o uchwaleniu studium. Standardy dokumentacji planistycznej, w tym dotvczace materialéw
planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa.
standardow oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych okreslito, wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p.. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). W § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia
wskazano, ze projekt studium powinien zawieraé: 1) cze$¢ okreslajaca uwarunkowania, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiong w formic tekstowej i graticznej. 2) czg$é tekstowa
zawierajgca ustalenia okreslajgce kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, 3) rysunek przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia. okreslajgce
kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze granice obszarow. o ktoérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy, 4) uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze
ustalen projektu studium. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia w studium nalezy
okresli¢ wptyw uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o p.z.p., na ustalenie



kierunkéw i zasad zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 tejze
ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze zarowno z dyspozycii art. 10 ustawy o p.z.p., jak i konstrukcji ww.
jednostki redakcyjnej oraz z przywolanego powyzej rozporzadzenia wykonawczego, wynika
wprost, ze podstawg do okreflenia Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego s3
jednoznacznie okreslone uwarunkowania, a takze jasno i precyzyjnie wskazany ich wplyw na
przyszly rozwdj gminy.

Niezbgdny minimalny katalog uwarunkowan ustawodawca zamiescit w art. 10 wst. 1 ustawy
o p.z.p. wskazujac, ze ., w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajgee w szczegélnosci .
1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia teremu;, 2) stanu ladu
przestrzennego i wymogow jego ochrony; 3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnef
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdw wodnych oraz wymogéw ochrony srodowiska,
proyrody I krajobrazu, w tvm krajobrazu kulturowego, 4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspolczesnej: 4a) rekomendacji i wnioskow zawartyeh w audycie krajobrazowym
lub okreslenia przez audvt krajobrazowy granic krajobrazow priorvtetowych; 5) warunkow
i jakosci Zycia miesckancow, w (vm ochrony ich zdrowia; 6) zagrozZenia bezpieczenstwa ludnosci
i jej mienia; 7) potrzeb i mozliwosci rozowoju gminy, uwzgledniajqeych w szezegolnosci: a) analizy
ekonomiczne, Srodowiskowe | spofeczne, b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgee, lam
gd:zie io uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréow funkcjonalnych osrodka
wojewodzkiego, c¢) moZliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastrukiury spolecznej, stuzgcych realizacji zadav wlasnych
gminy, d) bilans terenow przecnaczonyveh pod zabudowe: 8) stanu  prawmego grumow;
9)  wystgpowania obiekiow i terenow chronionych na podstawie przepiséw  odrebnveh;
10)  wystepowania  obszardw  naturalnych  zagrozen  geologicznyeh; 11)  wystgpowania
udokumentowanych z16z kopalin, zasobow wéd podziemnych oraz udokumentowanych komplekséw
podziemnego skladowania dwutlenku wegla; 12) wystepowania terenow gorniczych wyznaczonveh
na podstawie przepisow odrebnych, 13) stanu systeméw komunikacii i infrastruktury technicznej,
w tvm stopnia uporzqdkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami: 14) zadav stuzgcvch realizacji ponadiokalnych celow publicznych: 15) wymagan
dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowe]. ",

Z dyspozycji art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. wynika, iz w planowaniu przestrzennym uwzglednia sie
m.in.: wymagania ladu przestrzennego. w tym urbanistyki i architektury; walory architektoniczne
1 krajobrazowe; wymagania ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntdow rolnych i lesnych: walory ekonomiczne przestrzeni; prawo wlasnoéci, a takze potrzeby
interesu publicznego.

W art. 1 ust. 3 ustawy o p.z.p. ustawodawca wskazuje na mozliwo$¢ dokonywania zmian
w zagospodarowaniu terenow Zz uwzglednieniem analiz ekonomicznych, $rodowiskowych
i spolecznych, przy czym to w ust. 4 art. 1 wskazuje katalog przestanek, ktérymi maja si¢ kierowaé
organy publiczne przy okreslaniu przeznaczenia terenu, sposobdéw zagospodarowania i korzystania
z_terenu, w tym sytuowania nowej zabudowy przy jednoczesnym zrealizowaniu wymagan
wynikajacych z zasad: ladu przestrzennego. efektywnego gospodarowania przestrzenia i walorow
ckonomicznych przestrzeni. Organa gminy maja bowiem dazy¢ do minimalizowania
transportochlonnosci uktadu przestrzennego. maksymalnego wykorzystania przez mieszkaficow
publicznego transportu zbiorowego, =zapewnienia rozwiazan przestrzennych ulatwiajacych
przemieszczanie si¢ pieszych 1 rowerzystow, a takze planowania i lokalizowania nowej
zabudowy na obszarach juz zurbanizowanych, badZ przeznaczonych w planach miejscowvych
na takie cele. Powyzsze oznacza. iZ nowe przesadzenia planistvczne moga nastapié tylko
i wylacznie w drodze wyjatku w odniesieniu do innych obszaréw, co wynika wprost z dyspozycji




art. 1 ust. 4 pkt 4 ustawy o p.z.p. w brzmieniu: , 4. W przypadku sytuowania nowej zabudowy,
uwzglednienie wymagah ladu prcestrcennego, efeklywnego gospodarowania przestrzenig oraz
walorow ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez: (...) 4} dgienie do planowania
i lokalizowania nowej zabudowy: a) na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiekiow fizjograficznych (Dz. U.
poz. 1612 oraz z 2005 r. poz. 141), w szczegolnosci poprzez uzupelnianie istniejgcej zabudowy,
b) na terenach poloionych na obszarach innych ni; wymienione w lit. a, wylgeznie w sytuacji
braku _dostatecznej ilosci terenow przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy poloionych
na obszarach, o ktorych mowa w lit. a; przy coym w pierwszel kolejnosci na obszarach
w_mawyiscym  stopriu_ przygotowanych  do  zabudowy, przez  _co  rozumie  sie _obszary
charakteryzujgce sie najlepscym dostepem do sieci komunikacvine] orvaz _najlepscym stopniem
wyposaZenia w_sieci wodociggowe, kanalizacyine, elekiroenergetyezne, gazowe, cieplownicze oraz
sieci | urzgdzenia telekomunikacyine, adekwatnych dla nowej, planowanej —abudowy.”.

Konkretyzacje ww. wartosci planowania przestrzennego odnaleZ¢ mozemy w art. 10 ust. 1 pkt 7,
art. 10 ust. 2 pkt 11 art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p., zmienionych przez art. 41 pkt 3 lit. a, lit. b tiret
pierwsze i lit. ¢ ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398),
z dniem 18 listopada 2015 r. Powyzsze oznacza. iz podejmujac uchwale w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nalezalo uwzglednié
uwarunkowania wynikajace w szczegllnosci z potrzeb 1 mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajgcych bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p. ., Dokonujgc bilansu terenow przeznaczonych pod

zabudowe, kolejno:

1) formuiuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spoleczcnych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. ]
pkt 7 lit. a-c, maksymalne w_skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyraione
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje sig chlonnosé, poloionych na terenie gminy, obszaréw o w peini wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych, rozumiang jako moiliwosé lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazong w powierzchni uéytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje si¢ chionnosé, poloionych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych nii wymienione w pkt 2, rozumiang jako moZzliwo$é
lokalizowania na tych obszarach nowej cabudowy, wyraZong w powierzchni uZytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) porownuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, o ktorym
mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uiythowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
o_ktorej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na
nowq zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierschni uZytkowej zabudowy, w pod=iale na funkcje zabudowy
- nie przewiduje sig lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktdrych mowa w pkt 2§ 3,

b) proekracza sumg powierzchni uZytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - bilans
terendw pod cabudowe uzupelnia si¢ o roznice tvch wielkosci wyrazong w powierzchni
usythowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacj¢ nowej
cabudowy poza obszarami, o ktorvch mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej
- uzupelnionego bilansu,

5) okresla sie:




a) moZliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyinych i infrastruktury
technicznej oraz spolecznej, stuzgcych realizacji zadan wiasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajqce = koniecznosci realizacji zadart wiasnyeh, zwigzane
z lokalizacjq nowej zabudowy na obszarach, o ktdrych mowa w pkt 2 i 3, oraz w proypadku,
o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w proypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowy zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrasirukiury technicznej oraz spofecznej. .

Z powyzszych przepisOw jednoznacznie wynika, iz w celu wyznaczenia, badz zmiany obszarow

przeznaczonych pod zabudowe, nalezy dokona¢ oceny chlonnosci:

— obszaréw o w pelni wyksztalconej zwarte] strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej, na ktére] moze by¢ realizowana nowa zabudowa;

— obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych, poza obszarami o w pelni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;.

Dopiero zestawienie otrzymanych wartosci chlonnosei i zapotrzebowania, pozwala na wyznaczenie
obszaréw przeznaczonych pod zabudowe¢, w podziale na funkcje zabudowy, poza obszarami
zagospodarowanymi i wezedniej przeznaczonymi pod zabudowe w planach miejscowych i to tylko
w takim zakresie, w jakim zapotrzebowanie przekracza tak okre$long chlonnos¢. W przypadku,
gdy chlonnos$¢ terendow zagospodarowanych i przeznaczonych do zagospodarowania
w planach miejscowych przekracza zapotrzebowanie na nowa zabudowe, w studium
nie mozna zmieni¢ funkcji kolejnych obszarow.

Organ nadzoru wskazuje, ze nie kwestionuje mozliwosci wprowadzania nowych terenow
Z przeznaczeniem pod zabudowe¢ mieszkaniowa (zagrodowsy, jednorodzinng i wielorodzinna),
niemniej jednak obowiazkiem Rady Gminy Szczutowo jest jednoznaczne wykazanie realnej
potrzeby wprowadzenia ww. struktur w studium, bowiem taka zasad¢ ustanowil
ustawodawca w przepisie art. 1 ust. 4 pkt 4 i art. 10 ust, 5 pkt 4 lit. a ustawy o p.z.p.

Celem sporzadzenia bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 7 lit. d oraz art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p., jest faktyczne wykazanie potrzeby zmiany
obszarow przeznaczonych pod zabudowe¢ Iub nowego zapotrzebowania pod tereny
inwestycyjne. Do powyzszego niezbedne jednak jest oszacowanie chlonnosci obszaréw o w pelni
wyksztalcone] zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej, w rozumieniu realizowania nowej zabudowy, ktére nie moze przekraczaé
maksymalnego zapotrzebowania na nows zabudowe.

Dokonana przez organ nadzoru analiza podjetej uchwaly, w tym w szczegdlnosei jej zalacznika
nr 1. stanowigcego tekst studium pn. Uwarunkowania rozwoju wskazuje, iz przy_podejmowaniu
przedmiotowej uchwaly nie spetniono wymagan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1. w zwiazku
zart. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy o p.z.p.

Zapotrzebowanie oraz chlonnos¢. winna zosta¢ dokonana w odniesieniu do calej gminy i winna
stanowi¢ integralng cze$¢ uwarunkowan (vide art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o p.z.p.). Co wiecej
chlonnos¢ winna zosta¢ obliczona w odniesieniu do obszaréw o w pelni wyksztatconej zwarte]
strukturze funkcjonalno-przestrzenne] w granicach jednostki osadnicze] w rozumieniu art. 2
pkt lustawy z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowoéci i obicktow
fizjograticznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 z pdzn. zm.). a wigc w odniesieniu do wyodrebnionego
przestrzennie obszaru zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej
zamieszkanego przez ludzi. a takze w odniesieniu do ustalen obowiazujacych planéw miejscowych.




Przechodzage do samych wyliczen w zakresie zapotrzebowania to wskaza¢ nalezy, iz w przypadku
funkcji mieszkaniowej winna ona zosta¢ sporzadzona w oparciu o prognoze demograficzng.

Organ nadzoru stwierdza, iz zapotrzebowanie na nowa zabudowe okreslono w Studium w oparciu
o sprzeczne ustalenia wynikajace z prognozy demograficznej. Powyzsze wynika
z ustalen tekstu zalgcznika nr 1 do uchwaty, zawartych:

— na str. 54, w brzmieniu: ,Z demograficzrnego punktu widzenia popyt na tereny mieszkaniowe
ksztaltujg 2 grupy proceséw: — zewnetrzne stymulowane atrakcyjnoscig gminy Szczufowo
(walory przvrodniczo — krajobrazowe dajgce jakos¢ Srodowiska zamieszkania) oraz stabilnoscig
otoczenia zewnetrznego (warunki makroekonomiczne — dostepnosé kredyiow, podaz gruntow
budowlanych, przepisy dot. decyzji o warunkach zabudowy), — wewnetrzne wynikajgce ze

.....

worost powierzchni miesckaniowej) (...) Motywem rozwoju terendow miesckaniowych nie sq
przestanki wynikajgce z_struktury demograficznej ludnosci. ale jest to relacja podazowa
majgca spowodowaé proyciggniecie nowych miesckancow. W tzw. koszyku popytu na tereny
miesckaniowe ezynnik demograficzny stanowi ok. 35%, a czynnik ekonomiczry 40%. 7,
— na str. 55, w brzmieniu: , Maksymalne zapotrzebowanie na nowq zabudowe (...) Gmina

—czutowo odnotowuje ciggly spadek liczhy ludnosci: od 1999 v, do 2016 r. liczba mieszkanicow
cmniejscyla sie o 4,5%. Prognozy demograficzne do 2040 r. dla powiatu sierpeckiego
przedstawiajq spadek liczhy ludnosci w obszarach wiejskich o okoto 9%. Opracowana na tej
podstawie prognoza liczhy ludnosci w gminie Szczutowo do roku 2040 wvkazuje tendencig
malejgcg. Liczba ludnosci w gminie Szczutowo do 2040 r. moze ulec —mniejszeniu do 3918 0séb.
Zakladajgc utrzymanie sig istniejgcego trendu wzrostu liczby ludnos$ci w perspektywie 30 letniej
w gminie Szczutowo ubedzie ok. 380 miesckancow. Utrzymujgce sie tendencje w zakresie
demografii nie bedg generowaly zapotrzebowania na nowa zabudowe. W owigzku = powyissym
okreslajgc maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe odniesiono si¢ do:

— analizy ruchu budowlanego — ok. 65 decyzji o warunkach zabudowy rocznie,

— niepewnosci proceséw rozwojowych, kiora pozwala na —wigkszenie zapotrzebowania na

nowq zabudowg o ok. 30%,
— analizy obrotu nieruchomosciami o powierzchni do 1ha — 30 transakcji'rok.”;
~ na str. 57 i 58, w brzmieniu: ., Okreslenie zapotrzebowania na nowq zabudowe. Biorgce pod

uwage wwarunkowania wynikajgce = analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spolecznych
i prognoz demograficznych:

o wrrost liczhy ludnosci w wieku produkcyjinym — mobilnym, w gminie, (...)
uznaje_sie_za zasadng lokalizacje nowej zabudowy szczegdlnie o dominujacej funkcji
mieszhaniowej, wielofunkcyinej wigzanej = rekreacjq, mieszkalnictwem i wypoczynkiem oraz
wielofunkcyjnej =wiqzanej z uslugami, rekveacjq, sportem na wyznaczonych w Studium
terenach. .

Tymczasem z analizy Tabeli 19 pn. Prognozy ludnosci wg NSP 2011 z 2014 r. dla powiatu
sierpeckiego (dane BDL) oraz prognoza Iudnosci dla gminy Szczutowo (opracowanie wilasne na
podstawie prognozy ludnosci dla wsi powiatu sierpeckiego) wynika, ze liczba ludnosci w gminie
bedzie wynosila:
- w2020r.:

= ogotem — 4259;

» w wieku produkcyjnym ogdlem —~ 2734,

»  w wieku produkcyjnym mobilnym — 1645;
- w2025r.:

= ogodlem — 4198,

=  w wieku produkcyjnym ogolem — 2651;

»  w wieku produkcyjnym mobilnym — 1524;



- w2030r.:

»  ogdlem — 4125;

=  w wieku produkeyjnym ogolem — 2565:

' w wicku produkeyjnym mobilnym — 1412;
- w2035r.:

" ogblem —4031;

* w wieku produkcyjnym ogdltem — 2481;

* w wieku produkcyjnym mobilnym — 1277,
- w2040r.:

= ogdlem — 3918;

=  w wieku produkcyjnym ogdtem — 2405;

= w wicku produkcyjnym mobilnym — 1152,

W podsumowaniu tej tabeli Rada Gminy Szczutowo stwierdzita, Ze ,, Przedstawiona w powyv3szef
tabeli prognoza liczby ludnosci w_gminie Szczutowo do roku 2040 wykazuje tendencie malejgcg,
spadek 0 389 0sob tj. 9%. Zwazywszy na faki, Ze w ciggu ostatnich lat odnotowano spadek liczby
ludnosci (od 1999 r. do 2016 r. 0 4,5%) tendencia ta moze sig utr=ymadé. " (str. 51).

7 tabeli tej wynika w jednoznaczny sposéb, ze w gminie Szczutowo do roku 2040, nie nastapi
wzrost liczby ludnosci zardwno ogolem, jak tez w wieku produkcyjnym ogdlem oraz w wicku
produkcyjnym mobilnym, a wrgcz przeciwnie — nastapi spadek liczby ludnosci ogolem o 341
0sob (nie za$ jak stwierdzita Rada o 389 osdb). a wicku produkcyjnym ogdtem o 329 o0séb oraz
w wieku produkeyjnym mobilnym o 493 osoby.

Ponadto nalezy wskazad, ze prognozy demograficznej nie oparto o prognozowang liczbe ludnosci
w gminie, lecz o strukturg wiekowa ludnosci. a w szczegdlnosdei o liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze przytoczone ustalenia zawarte na str. 54, 57 i 58
zalacznika nr 1 do uchwaly, wskazujace na wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
mobilnym, ktory wedlug Rady, uzasadnia lokalizacje nowej zabudowy, w szczegdlnodci
o dominujgce] funkcji mieszkaniowe] na terenie gminy Szczutowo, sg sprzeczne z danymi
zawartymi w Tabeli 19, dotyczacymi liczby ludnos$ci w gminie do 2040 r., ktore z kolei
wykazuja jej spadek.

Tymczasem nie uwzgledniajgc faktycznych danych zawartych w Tabeli 19, dotyczacych prognozy
demograficznej, gmina wyznaczyla nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowa, pomimo jak sama
stwierdzita. ze ,Motywem rozwoju terenéw miesckaniowych nie sq prrestanki wynikajgce
Z struktury demograficznej ludnosci oraz, Ze | Utrzymujgce sie tendencje w zakresie demografii
nie bedg generowaly zapotrzebowania na nowg zabudowe. .

Powyzsze wynika rowniez z zalacznika Nr 3 do uchwaly pn. Kierunki zagospodarowania
prrestrzennego, w ktorym ustalono, ze . Okreslajgc kierunki i wskazniki zagospodarowania
ferendw wzigio pod uwage uwarunkowania wynikajgee z analiz ekonomiczmyeh, srodowiskowych,
spotecznyveh | prognoz  demograficzaych: = wzrost licchy Iudnosci w wieku  produkcyinym
— mobilnym w gminie (...} w stosunku do obowigzujgcego Studium wyznaczono dodatkowe tereny
d wrbanizacfi o powierzchni: — 6 ha o dominujgcej funkcji mieszkaniowej, (...) usviuowane
w znaczqcej wigkszosci na obszarach o w pelni wyksztalconej -wartej strukturze funkcjonalno-
proesirzennej w granicach jednostek osadniczych.” (str. 121 13).

Organ nadzoru wskazuje, Zze dane zawarte w Tabeli 19, nie uzasadniajg wyznaczenia nowych
terenow pod zabudowe mieszkaniowa na terenie gminy. Powyzsze oznacza. ze w bilansie terendéw
przeznaczonych pod zabudow¢ nic uwzgledniono danych dotyczacych liczby ludnosci



wynikajacych z prognozy demograficznej, co narusza dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy

0 p.Z.p.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi na str. 55 zalacznika Nr 1 do uchwaly. zapotrzebowanie na nowa

zabudowe ustalono w odniesieniu do:

— analizy ruchu budowlanego — ok. 65 decyzji o warunkach zabudowy rocznie,

— niepewnosci procesdw rozwojowych, ktora pozwala na zwickszenie zapotrzebowania na nowg
zabudowe o ok. 30%;

— analizy obrotu nieruchomosciami o powierzchni do ok. 1 ha - 30 transakcji /rok.

Odnoszac sie do bilansu terendow przeznaczonych pod zabudowe, dotyczacych okreélenia
chlonnosci, przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz w studium nie dokonano oceny chionnosci
obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej, na ktorej moze by¢ realizowana nowa zabudowa.

W tekscie studium, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly, chlonno$¢ obszarow

o wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej sporzadzono w oparciu

o__ustalenia _obowiazujacego studium _uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy (uchwala Nr X1/104/2000 Rady Gminy Szczutowo z 30 marca 2000 r.),

zamiast w_oparciu_o faktyezny stan mozliwosci realizacji nowej zabudowy w_ramach

wykrystalizowanej, w_stanie istniejacym, struktury funkcjonalno — przestrzennej, o czym
wprost $wiadcza przytoczone powyzej zapisy zawarte:

— na str. 56 w brzmieniu: ,, Chlonno$é obscarow o w pelni wyksztalconej wartef strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostek osadniczych (...) Aktualnie jedyng
przestankq do szacowania mozliwosci inwestycyjnych w skali gminy, bez pokrycia planami
miejscowymi, jest obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
priestrzennego gminy. Wielkos¢ obszarow w ramach ukiadow osadniccych o w pelni
wyksztalconej  zwartej  strukturze  jednostki  osadniczej  (teremy  cainwestowane  wg
obowigzujgeego Studium gminy) ostaly proedstawione w tabeli: (...)7;

— na str. 56, w tabeli przedstawiajacej dane liczbowe okre$lajace powierzchnie teremow
zainwestowanych wg obowiazujacego Studium, stanowiace wielkosci obszarow w ramach
ukladéw osadniczych o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze jednostki osadniczej;

— na str. 57. w tabeli przedstawiajacej dane liczbowe okreslajace powierzchnie / postulowane
tereny zabudowy wsi, stanowigce wielkosci obszaréw w strefie ksztaltowania ukladéw
osadniczych objete obowiazujacym Studium;

— na str. 57 w brzmieniu: ,, Na ferenie gminy Szczutowo nie obowigzujq miejscowe plany
cagospodarowania przestrzennego. .

Biorgc pod uwage fakt, iz Gmina Szczutowo nie posiada obowigzujacych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. to ocena chlonnodci winna zosta¢ dokonana w oparciu
o chlonnos¢ obszarow o w peini wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
w granicach jednostki osadniczej, na ktorej moze by¢ realizowana nowa zabudowa.

Ze wskazanych powyzej ustalen wynika, iz chlonno$é¢ obszarow wyznaczono de facto
w oparciu o ustalenia studium z roku 2000, ktére nie stanowia wprost ebszardw o w_pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
w_rozumieniu_art. 2 pkt 1 ustawy 7 29 sierpnia 2003 r. o _urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektow fizjograficznych, rozumiang jake moiliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyraiong w powierzchni uiythowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy o p.z.p.

Ponadto z powyzszych tabeli wynika. ze przedstawione w nich chionnosci nie wyrazono
w powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy. lecz za pomocg powierzchni




okreslonej w hektarach, obszaréw o poszczegolnych funkcjach, w ramach uktadéw osadniczych
o w pelni wyksztalconej zwarte]j strukturze jednostki osadniczej wedlug obowigzujacego Studium,
a wigc niezgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy o p.z.p.

W tej sytuacji uznac nalezy, iz przedstawiony w czesci tekstowej studium, bilans terendw, odnosi
si¢ jedynie do ustalen studium, poprzez poréwnanie powierzchni niektorych terendéw obecnego
dokumentu z tym z roku 2000, zamiast przedstawienia bilansu odnoszacego sie do obszarow
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, rozumianej jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy., wyrazonej w powierzchni uzytkowej zabudowy.
w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy o p.z.p.

7 zalacznika Nr 3 do uchwaty wynika, ze ., Okreslajgc kierunki i wskaZniki zagospodarowania
ferenow wzigto pod uwage uwarunkowania wynikajgce = analiz ekonomicznych, srodowiskowych,
spolecznveh i prognoz demograficcuyeh: (...} w stosunku do obowigzujgcego Studium wyznaczono
dodatkowe tereny d urbanizacji o powierzchni:

— 6 ha o dominujgcej funkcji miesckaniowej,

— 4,5 ha o dominujgcej funkcji uslugowo- produkcyjno-skladowej,

— 14.5 ha terenow wielofunkcyinvch swigzanych = rekreaciq, mieszkalnictwem i wypoczynkiem.

— 3.4 terenow wiclofunkcyinvch owigzanyeh = ushugami, rekreacjq i sportem,

usytuowane w znaczqeej wigkszosci na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
Junkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostek osadniczych.” (str. 121 13).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Ze sporzadzony bilans terendw pod nowa
zabudowe, narusza dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 7 lit d. w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy
0 P.Z.p.

Sporzadzenie bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe niezgodnie z wymogami przepisow
ustawy o p.z.p. nalezy kwalifikowaé jako istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., skutkujgce koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly.

Stosownie do wymogoéw rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. ustalono wymogi dotyezgce stosowania standardéw
przy zapisywaniu ustalen czgsci tekstowej projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia dotyczace
kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, powinny
okresla¢ dopuszczalny zakres 1 ograniczenia tych zmian. a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia), za$
ustalenia dotyczgce kierunkow i1 wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania
terendéw. powinny w szczegdlnosci okresla¢ minimalne i maksymalne parametry i wskazniki
urbanistyczne, uwzgledniajgce wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury
oraz. zréwnowazonego rozwoju, wskazywac tereny do wylaczenia spod zabudowy, a takze zawieraé
wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzgdzenia).

Zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy o p.z.p. przez parametry i wskazniki urbanistyczne ,, nalezy przez o
rozumied parametry i wskazniki ustanawiane w dokumentach planistycznveh, zgodnie = przepisami
wydanymi na podstawie art. 10 ust. 4, art. 16 ust. 2 i art. 40",

Zdaniem organu nadzoru uzyty w przepisie § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawic zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwrot . minimalne
I maksymalne parameiry” odnosi si¢ zatem do kierunkow i wskaznikéw dotyczacych
zagospodarowania oraz uzytkowania terendw (art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy).

Tymczasem z zalacznika nr 3 do uchwaly, nie wynika w jednoznaczny sposéb, jakie wartosei

parametréw 1 wskaznikéw urbanistycznych zostaly przyjete w Studium dla poszczegdlnych terendw
funkcjonalnych, ktoére beda miaty zastosowanie przy sporzadzaniu miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze wynika z mozliwosci stosowania réznych wartosci

parametrow i wskaznikow okreslonych dla terenu o tej samej funkeji, tj.:

— z uwzglednieniem dopuszczonej tolerancji +/— 20 %, przyijcte] w ogdlnych standardach
zagospodarowania ukladéw osadniczych, w odniesieniu do intensywnosci zabudowy,
powierzchni zabudowy oraz powierzchni biologicznie czynnej (str. 17);

— bez uwzglednienia ww. tolerancji tych wskaznikow, w pozostatych ustaleniach (str. 17, 181 19).

Przyktadowo dla terenow o dominujacej funkcji mieszkaniowo — ustugowej MU przyjeto:

— intensywno$¢ zabudowy: 0,1 — 0,6 z tolerancjg +/- 20 % w ogdlnych standardach, co oznacza,
7e intensywno$¢ zabudowy moze ksztaltowaé si¢ w granicach od 0,08 do 0,72, podczas gdy
z ustalen dla terenéw zabudowy o dominujacej funkcji mieszkaniowej, mieszkaniowo
-ustugowej i rekreacyjnej z dopuszczeniem mieszkaniowej: MN, MU 1 ML/MN. wskaznik ten
zostal przyjety bez tolerancji, w granicach 0,1 — 0,6;

— maksymalny procent zabudowy dziatki: 50 %, z tolerancjg +/— 20 % w ogdlnych standardach,
co oznacza, ze moze on wynosi¢ od 40 % do 60 %, podczas gdy z ustalenn dla terenow
zabudowy o dominujacej funkcji mieszkaniowej. mieszkaniowo-ustugowej i rekreacyjnej
z dopuszczeniem mieszkaniowej: MN, MU i ML/MN, wskaznik ten zostal przyjety bez
tolerancji, jako 40 % dla zabudowy mieszkaniowej 1 60 % dla zabudowy uslugowe;j;

— wskaznik powierzchni biologicznie czynnej: 40 %, z tolerancjg +/— 20 % w ogolnych
standardach, co oznacza, ze minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej moze
wynosi¢ od 32 % do 48 %, podczas gdy z ustalen dla terenéw zabudowy o dominujacej
funkcji mieszkaniowej, mieszkaniowo-uslugowej 1 rekreacyjnej z  dopuszczeniem
mieszkaniowej: MN, MU i ML/MN, wskaznik ten zostal przyjety bez tolerancji, jako 50 % dla
zabudowy mieszkaniowej 1 30 % dla zabudowy ustugowe;j.

Ponadto z okreslonych parametréow i wskaznikow nie wynika, jakie ich wartoséci nalezy stosowac
w przypadku mieszanych funkeji zabudowy na dopuszczonych na tym samym teremie, np.
w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne] dopuszczonej w ramach terenow
o dominujacej funkcji zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe]
i letniskowej RM, tj.:

- dla RM przyjeto intensywnos¢ zabudowy: 0,1 — 0.4 z tolerancjg +/— 20 %, co oznacza,
ze intensywnos¢ zabudowy moze ksztattowa¢ si¢ w granicach od 0,08 do 0,48, podczas gdy
z ustalen dla terenéw zabudowy o dominujgcej funkcji mieszkaniowej, mieszkaniowo
-ustugowej i rekreacyjnej z dopuszczeniem mieszkaniowej: MN, MU i ML/MN, wskaznik ten
zostal przyjety bez tolerancji. w granicach 0,1 — 0,6 dla zabudowy mieszkaniowe;;

- dla RM przyjeto maksymalny procent zabudowy dziatki: 50 %, z tolerancjg +/—~ 20 %,
co oznacza, ze procent zabudowy dziatki moze wynosi¢ od 40 % do 60 %, podczas gdy
z ustalen dla terendw zabudowy o dominujacej funkcji mieszkaniowej, mieszkaniowo-
ustugowej i rekreacyjnej z dopuszezeniem mieszkaniowej: MN, MU 1 ML/MN. wskaznik ten
zostal przyjety bez tolerancji. jako maksymalny 40 % dla zabudowy mieszkaniowej;

— dla RM przyjeto wskaznik powierzchni biologicznie czynnej: 40 %, z tolerancjg +/— 20 %,
co oznacza, ze minimalny wskaznik powierzchni bioclogicznie czynnej moze wynosié od 32 %,
do 48 %, podczas gdy z ustalen dla terenéw zabudowy o dominujacej funkeji mieszkaniowej,
mieszkaniowo-ustugowej i rekreacyjnej z dopuszczeniem mieszkaniowej: MN, MU 1 ML/MN,
wskaznik ten zostal przyjety bez tolerancji, jako minimum 50 % dla zabudowy
mieszkaniowe;j.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na sprzeczne ustalenia dotyczace mozliwosci realizacji zabudowy
kubaturowej na terenach o funkcji uslugowej w zakresie sportu, rekreacji i turystyki US, dla
ktorych z jednej strony ustalono sa to tereny bez prawa zabudowy kubaturowej, a drugiej strony
okreslono wskazniki intensywnosci zabudowy oraz maksymalny procent zabudowy dzialki, ktore
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okresla si¢ wiasnie w odniesieniu do sytuowania budynkéw stanowigcych zabudowe kubaturowa.
Z powyzszych ustalen nie wynika zatem, czy sg to faktycznie tereny, na ktérych nie moze powstaé
zabudowa kubaturowa.

W konseckwencji brak okreslenia w jednoznaczny sposob minimalnych i maksymalnych
parametrow i wskaznikow urbanistycznych oznacza, Ze nie moga one stanowi¢ ustalen o wigzgcym
charakterze dla sporzadzanych na jego podstawie planéw miejscowych oraz, ze zostato ono podjete
z naruszeniem § 6 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy

0 p.z.p.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru wskazuje. iz stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 4 ustawy
0 p.z.p. organy gminy przy opracowywaniu i uchwalaniu planu miejscowego sg zwigzane
ustaleniami studium. Zatem zardwno zapisy czesci tekstowe, jak i graficznej studium, muszg by¢
przejrzyste 1 czytelne, a takze jednoznaczne. Powyzsze dotyczy rowniez kierunkow
zagospodarowania oraz uzytkowania poszczegdlnych obszardw funkcjonalnych w tym okreslonych
dla nich parametrow i wskaznikéw urbanistycznych, ktdre nie powinny nastrecza¢ problemow
w zakresie ich identyfikacji. Oznacza to, ze ustalenia w tym zakresie, moga by¢ sformulowane
w sposob ogdlny, jednak stopien ogdlnosci zapisow studium nie powinien pozostawiaé watpliwosci
interpretacyjnych, a w konsekwencji przyjete rozwigzania przestrzenne winny umozliwiaé
spelnienic wymogu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. poprzez dokonywanie ustalen, w planie
miejscowym, niesprzecznych z ustaleniami studium.

Tymczasem tekst studium zawiera nieprecyzyjne niejednoznaczne ustalenia we wskazanym
powyzej zakresie, uniemozliwiajgce tym samym jednoznaczng identyfikacje, co w konsekwencji
uniemozliwia dokonanie oceny zgodnosSci przysztych ustalen planistycznych =z tak
skonstruowanymi ustaleniami studium, co w konsekwencji rodzié bedzie nie konczace si¢ spory na
etapie uchwalania kolejnych aktéw prawa miejscowego.

Odnosnie sporzadzania bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz okreslania parametrow

i wskaznikéw urbanistycznych, stanowisko judykatury mozemy odnalez¢ m.in. w wyrokach:

—  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt 1T SA/Ld
65/17, w ktorym Sad stwierdzil, ze , Analiza prrywolanego unormowania i uiytych w nim po
stowach "dokonujgc bilansu (...}, kolejno" kategorycznych zwrotéw:, "formuluje si¢”,
"szacuje si¢", "porownuje sie¢", "okresla si¢” dowodzi, e ustawodawca w _sposob
bezwzglednie wigigey organy uchwalodawcze okreslit obowigzki w zakresie sporzgdzenia
bilansu terendw przeznaczonych ped zabudowe. Podkresli¢ przy tym naleiy, ie dokonujgc
bilansu nalely kolejno, a_ zatem nie w sposéb wyrywkowy, lecz uporzgdkowany pod wzgledem
kolejnosci, podejmowaé nakazane ustawq czynnosci. Zaznaczyc w —wigzku = tym przyjdzie,
Ze skoro ocena w lym zakresie powinna uwzgledniad okres nie dluzszy niz 30 lat, to co do
zasady brak sprecvzowania w bilansie zapotrzebowania na nowy zabudowe niezaleznie od jej
rodzaju (funkcji zabudowy), pozwala proypuszezal, Ze gmina proez nafblizsze 30 lat nie ma
zamiaru dalef si¢ rozwijaé i prowadzic¢ jakichkolwiek inwestyveji na swoim terenie. W realiach
rozpoznawanej sprawy, co pohwierdza zalgczony do akt material dowodowy bilans terendw
przeznaczonyeh pod zabudowe zostal wprawdzie opracowany, jednakze - co prawidiowo
wyarivkulowal organ nadzoru w zaskarzonym rozstroygnieciu nadzorczym - nie odpowiada on
wymogom art. 10 ust. 5 PlanZagospU. ktory, o czvm byvla wyzZej mowa, precyzuje Scisle
kolefros¢ poszczegolnyeh d-ialav proy jego sporcgd-aniu i elementy podlegajgce badaniu.
Ponadto, juz na pierwszy rzut oka, cestawienic tresci skargi z trescig studium dowod-i,
iz rzeczony bilans nie jest opracowaniem spojuym, uporzqdkowanym i kompleksowym. a jego
poszczegolnyeh elementow nalezy poszukivaé w fresci calego studium. Powyssza okolicznosé
nie  stanowila jednak bezposrednief proesianki stwierdzemia  niewaznosci uchwaly, chodé




niewgipliwie utrudniala weryfikacje bilansu w swietle przestanek materialnoprawnych. Sgd
odnoszqc sig do rozwazanego bilansu terendw stwierdzil w slad za organem nad-oru, iz przede
wszystkim nie spelnia on wymagan okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 1 PlanZagospU, poniewaz
nie okresla maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowq zabudowe, wyrazonego
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy. Nastepnie, jesli
chodzi 0 warunki sprecvzowane w art. 10 ust. 5 pkt 2 PlanZagospU, to podstawowym zarzutem
pod adresem bilansu jest odniesienie si¢ wylgcznie do terenéw zabudowy mieszkaniowej
w miejscowosciach - Bielawy i Sobota i pominigcie mozliwosci lokalizowania nowej zabudowy
(nickoniecznie mieszkaniowej) na terenie calej gminy (a nie tylko w dwdch miejscowosci),
wyrazone w powierzchni uiytkowej cabudowy w podziela na funkcje. ",

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30 grudnia 2016 r. sygn. akt
IV SA/Wa 2440/16, w ktorym Sad stwierdzil. ze ,, Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 1 w.p.z.p.,
zapotrzebowanie na nowq zabudowe okresla si¢ na podstawie analiz ekonomicznych,
srodowiskowych, spolecznych, prognoz demograficznych oraz moiliwosci finansowych gminy,
wyrazajgc go w ilosci powierzchni uiytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.
W studium nie zawarto jakichkolwiek prognoz demograficznych dotyczgcych gminy Lgck,
co powoduje, e nie moina uznac by zapotrzebowanie na nowq zabudowy spelnialo wymogi
art. 10 ust. 5 pkt 1, w zwigzku z art. 10 ust. I pkt 7 lit. b i art. 10 ust. 2 pkt 1 up.zp. (...)
Ustawodawca w art. 10 ust. 5 pkt 5 i 6 up.cp. naloiyl obowigzek okreslenia potrzeb
inwestycyjnych gminy, wynikajqcych z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, wigzanych
z lokalizacjq nowej zabudowy, a takie motliwosci jej finansowania, a w art. 10 ust. 5 pkt 6
wu.p.z.p. - obowigzek dokonania zmian projekiu studium w celu dostosowania zapotrzebowania
na nowq zabudowe do mozZliwoscl finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, w proypadku gdy potrzeby imvestycyine proekraczajg mozliwosci
ich finansowania. Jednak w studium nie okreslono w sposdéb szczegolowy ustalen dotyczgeych
kierunkow rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 pkt 5 up.zp., a takie w zakresie okreslenia obszarow, na kitorych
rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.”;

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 23 lutego 2017 r. sygn. akt IV SA/Po
1051/16. w ktorym z kolei Sgd stwierdzit, ze .Z Zestawienia cytowanych przepisow
dostatecznie jasno wynika, e ewentualne sporzqdzenie, wymaganego przy opracowywaniu
studium, bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 7
lit. d PlanZagospU, niezgodnie 7 zasadami okreslonymi w art. 10 ust. 5§ PlanZagospU bedzie
minlo swoje bezposrednie prieloienie na wadliwosé tresci opracowywanego studium,
wyraiajgcq sie bgdi to w blednym przeznaczeniu (w sytuacji braku obiektywnej potrzeby),
bagd? w nieprzeznaczeniu (whrew istniejgcym obiektywnie potrzebom), okreslonych terenow
na cele nowej zabudowy. W konsekwencji oparcie w takim proypadku tresci studium
(odpowiednio: —miany studium) na wadliwie sporzqdzonym bilansie terenow przeznaczonych
pod zabudowe musi byé uznane za istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium
w rozumieniu art. 28 ust. 1 PlanZagospU. ”;

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposdb istotny zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, co oznacza konieczno$é stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w catosci.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne. malo znaczgce,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie. ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niefcislo$¢ prawna czy tez blad.
ktory nie ma wpltywu na istotna tres$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn.
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akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia. o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwiazania przestrzenne.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze stwierdzajac niewaznosé uchwaly, organ wykonawczy
gminy bedzie mial mozliwo§¢, na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontynuowania
procedury planistvezne] na podstawie uchwaly Nr VI/24/2015 Rady Gminy Szezutowo
Zz 24 marca 2015 r. i dostosowania zapisow studium do obowigzujacych przepisow prawa, przy
czym podejmujac na nowo uchwale w tym przedmiocie winna nalezy przywolaé ww. przepis.

Wrzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosé
uchwaly Nr VI/51/2019 Rady Gminy Szczutowo z 29 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczutowo, co na mocy art. 92
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia.

Gminie, w §wictle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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