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Rada Gminy w Kuczborku — Osadzie
ul. Mickiewicza 7A
09 — 310 Kuczbork

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506)

stwierdzam niewaznosé
uchwaly Nr VIII/48/2019 Rady Gminy w Kuczborku — Osadzic z 24 maja 2019 . w sprawie
uchwalenia  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie miejscowosci
Kozielsk I, Osowa, gmina Kuczbork — Osada, w odniesieniu do ustalen § 4 pkt 6 lit. ¢ uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 maja 2019 r. Rada Gminy w Kuczborku - Osadzie podjela uchwate
Nr VIIV48/2019 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania proestrzennego
w rejonie miejscowosci Kozielsk I, Osowa, gmina Kuczbork — Osada.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p..
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organéw. a zasady i tryb wydawania aktéw prawa migjscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przesirzennego. regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania. okresla ustawa o p.z.p.

W my$l art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p.. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanic studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych
gminy. Biorge pod uwage powyZsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowodci czy stusznosei dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie jedynie



do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa. procedury planistycznej.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej. kiora zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego., a wigc jego zawartoscig (cz¢s¢ tekstowa, graficzna).
Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p.. zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy. przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj
za podstawe tych dzialan.

7 wnioskiem tym korespondujg rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p.. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednial szereg

warto$el. w tym m.in.:

wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2):

— wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3):

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5);

— prawo wilasnosei (art. 1 ust, 2 pkt 7).

7 kolei tryb uchwalenia planu, okre$lony w art. 17 ustawy o p.z.p.. odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwoéé udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow i uwag) i poérednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepiséw prowadzi do konkluzji. iz zgodnie z wolg
ustawodawey. ustalenia planu musza zawieraé zasady. o ktérych mowa w art. 15 ustawy o p.Z.p..
ktore uwzgledniaja rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. Zgodnie
z art. 15 ustawy o p.z.p.. projekt planu miejscowego zawiera cze$¢ tekstowg i graficzng (ust. 1),
a art. 20 ust. 1 stanowi. 7e cze$é tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, a cz¢$¢ graficzna stanowi
zalgeznik do uchwatly. Ocenie legalnoéci podlega zardéwno tres¢ uchwaly przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zalgczniki, czyli m.in. czes¢ graficzna.

Zakres przedmijotowy wladztwa planistycznego gminy. w ramach ktorego ma ona mozliwo$¢
wplywu na sposob wykonywania prawa wlasnosci, przez whascicieli i uzytkownikow terenow
objetych ustaleniami planu miejscowego. nie jest nicograniczony i zostal szczegotowo okreslony
w ustawie 0 p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej 1 fakultatywnej (dopuszczalnej) tresei planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej .. rozporzgdzeniem w sprawie wymaganego zakresu
projektu mp.z.p. . w szczegolnosci zas w jego ustaleniach zawartych w § 3,417 oraz w § 8 ust. 2
zd. 1, ktory stanowi., ze: ,,Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
i ocnaczenia umozliwiajgee jednoznaczne powigzanie projektu  rysunku  planu  miejscowego
= projektem tekstu planu miejscowego ™.

Oznacza to, ze nie Kkazde rozstrzygniecie zwiazane swobodnie 2z przeznaczeniem.
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wigczone do ustalen planu. a jedynie takie.
ktore miesci sie $cisle w ramach tego. co ustawa okre$la ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszezenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu. a konkretnie wylicza w art. 15. natomiast ww. rozporzadzenie

(o)



doszczegdlawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw,
okreslone w § 4 tego rozporzgdzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosei Zrédel
prawa, przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie. ktore podlegaja regulacjom aktéow
wyzszego rzgdu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru wskazuje, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa
miejscowego. te za§ sg Zrodlami prawa powszechnie obowiazujacego. Maja moc wiazaca
na obszarze dzialania organu. ktore je ustanowil, jednak w konstytucyjnej hierarchii zrédel prawa
powszechnie obowigzujacego znajdujg si¢ na samym korcu, tj. za konstytucjg, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi za zgodg wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym. konieczno$é¢ zachowania
zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej powyzej
hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego wynika zatem w sposéh jednoznaczny,
ze norma wyzsza jest podstawg obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢
rowniez derogowana przez normg¢ nizsza (lex interior non derogat legi superiori).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa. do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy
w catosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania. a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie,

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly stwierdzono, ze w odniesieniu do terenu 0Znaczonego
na rysunku planu symbolem IMN, narusza ona ustalenia obowigzujacego Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kuczbork — Osada przyjetego uchwala
Nr VI/26/2015 Rady Gminy w Kuczborku — Osadzie z 31 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrcennego gminy Kuczhork
— Osada, zwanego dalgj ,, Studium ™.

Wiazacy charakter studium wynika z przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p.. w brzmieniu: ., Ustalenia
studium sq wigzqce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych”, ale réwniez
z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: , Wéjt, burmistr= albo prezydent miasta
sporzqd-q projekt planu miejscowego, zawierajgcy cze$é tekstowq i graficzng. zgodnie 7 zapisami
Studium oraz przepisami odrgbnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz
= uzasadnieniem. " oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.. w my$l ktérego, plan migjscowy uchwala rada
gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.

Czgs¢ tekstowa planu stanowi tre$é¢ uchwaly. czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowig zalgezniki do uchwaly. Szczegdlny charakter studium i jego znaczenie w procesic
planistycznym podkresla ustawodawca w art. 27 ustawy o p.z.p stanowigc. iz zmiana studium
lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane. Jednoczeénie.
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy, naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania. a takze naruszenie whasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catoéci lub czesci. Skoro zaréwno
plan miejscowy, jak i studium skladaja si¢ z czgsci tekstowej i graficznej. a ustalenia studium sa
wigzgce dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania czy plan
miejscowy nie narusza ustalefi Studium konieczne jest nie tylko poréwnanie tekstu planu z tekstem
studium, ale i odniesienie sie do czesci graficznej (rysunku) planu i studium. Zakres i sposob tego
zwigzania uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium, od zakresu i szczegélowosci rozwiazan
przestrzennych okreslonych w czesci tekstowej. a takze stopnia powiazania czeéci tekstowej
z czgécig graficzng. Zawsze jednak — niezaleznie od zawartosci czesei tekstowej i graficznej
studium — podstawg stwierdzenia, Ze plan miejscowy nie narusza ustalen studium. w rozumieniu



art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.. stanowig Iacznie czgs¢ tekstowa oraz czed¢ graficzna planu
miejscowego i studium.

Istotnym wydaje si¢ fakt, iz w studium dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegolnych obszarow gminy
i ich przeznaczenia, ale rowniez okresla si¢ m.in. minimalne i maksymalne parametry i wskazniki
urbanistyczne, co wynika wprost z § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

Chociaz studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa
miejscowego. to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze
organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Przedstawione stanowisko potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego:
. Ustalenia  studium uwarunkowarn 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy sq
wigzgee dla organéw gminy przy sporzqdzaniu planéw miejscowych, kidrego ustalenia muszq byc¢
zgodne = ustaleniami studium ™ (wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r,, sygn. akt [ OSK 481/11,
LEX nr 862582).

Okreslone obszary gminy mogg by¢ zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowg
lub funkcje danego rodzaju. jesli wezesniej w studium uwarunkowafi i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod taka zabudowe
lub taka funkcje. Podobnie nalezy traktowa¢ ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja 7apisow
studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego gmina moze zmieni¢
w planie miejscowym_dotychczasowe przeznaczenie okre§lonych obszarow gminy. ale tylko
w oranicach zakre$lonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzenneeo. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
rowniez wiaza organa gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego. za§ zmiana tych parametréw
moze zosta¢ dokonana jedynie poprzez zmiang ustalen studium.

W ocenie organu nadzoru, okreélenic innego przeznaczenia terenu, czy tez ustalenie innych
wskaznikow zagospodarowania terenu lub parametrow ksztattowania zabudowy (tzw. parametrow
urbanistycznych), w planie miejscowym niz w studium, nalezy zakwalifikowaé, jako istotne
naruszenie zasad sporzadzenia planu migjscowego. co stanowi przestanke do stwierdzenia jego
niewaznosci w calosei lub czesci (poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru podzielil, m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 12 lutego 2013 r., sygn. akt Il OSK
2460/12).

Dokonujac oceny prawnej podjetej uchwaly. organ nadzoru wskazuje, ze poprzez uchwalenic
studium. organy gminy podejmujg podstawowe ustalenia w zakresie ksztaltowania polityki
przestrzennej. W studium okresla sie w szczegolnosei kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terenéw oraz kierunki i wskazniki dotyezace zagospodarowania oraz
uzytkowania terendw, w tym tereny wylgczone spod zabudowy (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.),
przy uwzglednieniu bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowg. o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy o p.z.p.

W rozporzadzeniu w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. ustalono wymogi dotyczace stosowania standardow przy
zapisywaniu ustalen czesci tekstowej projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia dotyczace
kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz W przeznaczeniu terenow, powinny
okreéla¢ dopuszezalny zakres i ograniczenia tych zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia). za$
ustalenia dotyczace kierunkéw i wskaznikow dotyvezacych zagospodarowania oraz uzytkowania
ferenow. powinny w szczegblnoscei okresla¢_minimalne i maksymalne parametry i wskazniki




urbanistyczne, uwzgledniajgce wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury
oraz Zréwnowazonego rozwoju, wskazywac tereny do wylaczenia spod zabudowy, a takze zawieraé
wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Analiza tekstu Studium, prowadzi do wniosku, iz wbrew opisanej powyzej zasadzie, ustalenia planu
miejscowego, w zakresie okreSlenia wskaznika powierzchni zabudowy dla terenu oznaczonego na
rysunku planu symbolem 1MN naruszaja ustalenia Studium.

Zgodnie z ustaleniami tekstu Studium — czes$é 11, pn. Kierunki zagospodarowania przestrzennego,
rozdzial 1 pn. Kierunki zmian w strukturze przestr=ennej oraz preeznaczenia terenow (...)
W strukturze przestrzennej gminy Kuczbork — Osada wyréznia sie fereny o nastepujgcym
proeznaczeniu: Tereny cabudowy micszkaniowej jednorodsinnej (...) W istniejgcej zabudowie
preewiduje sie moZlivo$é modernizacii, rozbudowy, wymiany obiektéw oraz lokalizacfi nowej
sabudowy. ustug nieucigiliwych dla Srodowiska a niezbednych dia obstugi Iudnosci. (...) poza
terenami_wskazanymi na rysunku_Studium. dopuszcza sie lokalizaci¢ pojedynczej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej po spelnieniu warunkoéw wynikajgeych = przepisow odrebnyeh,

W tekscie Studium - cze$¢ IL pn. Kierunki zagospodarowania prestrzennego, rozdzial 2 pn,
Kierunki i wskainiki dotyvezgce zagospodarowania oraz uzytkowania terencw, zawarto ustalenia
w  brzmieniw: W zakresie ksztaltowania zagospodarowania  terendw przewid=ianych
do zaimvestowania zgodnie ze wskazamym przeznacceniem, Studium okresla nastepyjgee zasady:
(...) — standardy ksztaltowania zabudowy: Rodzaj -abudowy: Miesckaniowa jednorodzinna {...)
Maksymalny wskaznik zabudowy 20% (..) — dopuszcza sie w miefscowych planach
zagospodarowania przestrzennego odstgpstwo od okreslonveh w Studium wskaznikéw zabudowy
i zagospodarowania terenow maksymalnie do 20% .

Na rysunku Studium pn. Kierunki zagospodarowania prresirzennego, teren oznaczony na rysunku
planu symbolem 1MN, znajduje si¢ w granicach jednostki terenowej o funkcji zabudowy obiektow
produkcyjnych, skladow i magazynéw. polozonej w obrebie geodezyjnym Kozielsk.

Jednoczesnie z rysunku planu wynika. ze na terenie IMN znajduje sie zabudowa istniejgca.
Powyisze wynika réwniez z ustalen § 4 pkt 1, pkt 2 lit. a oraz pkt 4 lit. a uchwaty. w brzmieniu:
~Dia terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem IMN ustala sig: 1) proeznaczenie terenu
teren cabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej; 2) zasady ochrony i ksztaltowania ladu
preestroennego. a) istniejgce budynki do utroymania z mozlivosciq prebudowy, nadbudowy.
cmiany sposobu uiytkowania oraz rozbudowy. (...) 4) zasady ochrony d-ied=ictwa kulturowego
I zabytkéw. w tym krajobrazéw kulturowyvch, oraz dobr kultury wspolczesnej: a) w rerenie
oznaczonym symbolem IMN zlokalizowany jest obiekt ujety w Gminnej/Wojewéd-kiej Ewidencii
Zabytkow, w odniesieniu do ktérego nakazuje si¢ postepowaé zgodnie = proepisami odrebnymi, .

W zwigzku z tym. ze z ustalen uchwaly wynika. e na terenie oznaczonym na rysunku planu
symbolem IMN znajduje si¢ istniejaca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, to biorac pod
uwage ustalenia czgsci 1L, rozdziatu 1 tekstu Studium, dotyczace mozliwosci rozbudowy istniejace;
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, nalezy przyjmowaé dla niej parametry ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu. jak dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, dla ktérej zgodnie z ustaleniami Studium obowigzuje maksymalny wskaznik
zabudowy 20%, z dopuszczeniem jej odstepstwa maksymalnie do 20 %. Taki tez maksymalny
wskaznik zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, winien zostaé przyjety w sporzadzanym
planie miejscowym. Biorac pod uwage dopuszczone odstepstwo, maksymalny wskaznik zabudowy

nie moze przekraczaé 24 %.

Tymczasem z ustalen uchwaly wynika. ze powyzsze ustalenia Studium nie zostaly uwzglednione
w planie, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem IMN, bowiem w ramach zasad
ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikoéw zagospodarowania tego terenu. w § 4 pkt 6 lit. ¢




uchwaly zawarto ustalenia w brzmieniu: . e) wskaZnik powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dzialki — max 40%., .

Majac na uwadze zapisy Studium, w zakresic zasad ksztattowania zabudowy terenow
przewidzianych do zainwestowania, w tym dotyczace okreélenia maksymalnego wskaznika
zabudowy, fo przyjecie w przedmiotowym planie miejscowym, maksymalnego wskaznika
powierzchni zabudowy dla terenu IMN o wartosci odbiegajace] od okreslonej w Studium, nawet
orzy uwzglednieniu dopuszczonego odstgpstwa, wskazuje na istotne naruszenie ustalen Studium,
wynikajace z przepisow art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Brak uwzglednienia ustalei Studium, w powyzszym zakresie. oznacza naruszenie w sposob istotny
zasad sporzadzania planu micjscowego i w konsekwencji, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p.. powoduje niewaznoéé uchwaly rady gminy we wskazanej czgsci.

Organ nadzoru wskazuje, ze okreslenie w § 4 pkt 6 lit. f uchwaty, minimalnej i maksymalngj
intensywno$ci zabudowy. stanowigcych obligatoryjne elementy ustalenn planu miejscowego.
zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.. umozliwia stwierdzenie niewaznosci jedynie § 4 pkt 6
lit. e uchwaly, bez koniecznosci wyeliminowania calej jednostki terenowej IMN, z obrotu
prawnego.

Kwestie dotyczace zachowania wymogu zgodnosci ustalen planu miejscowego z ustaleniami
studium. byly juz przedmiotem prawomocnych wielokrotnych rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, m.in. w sprawach:
— sygn. akt 11 OSK 2460/12 z 12 lutego 2013 r.;

— sygn. akt [ OSK 3140/13 z 23 czerwca 2014 r;

— sygn. akt I1 OSK 784/14, z 13 czerwca 2014 r.;

— sygn. akt I1 OSK 1599/14 z 2 paZdziernika 2014 r.;

— sygn. akt IV SA/Wa 2595/12 z 28 lutego 2013 r.;

— sygn. akt IV SA/Wa 629/14 z 25 czerwca 2014 1.

— sygn. akt IV SA/Wa 1550/13 z 20 listopada 2013 r.;

— sygn. akt [V SA/Wa 2112/13 z 9 grudnia 2013 1.3

—  sygn. akt IV SA/Wa 45/15 z 14 kwietnia 2015 1.

— sygn. akt I[1 OSK 92/15 z 25 pazdziernika 2016 1.

W kontekécie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy 0 p.z.p.. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego. oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg
niewaznosé uchwaly rady gminy w catoéel lub czesci. W przedmiotowe]j sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ wyeliminowania czesci ustalenn uchwaty., w zakresie
wskazanym w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego. z obrotu prawnego.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac, jako
bezwzgledny wymoég spelnienia dyspozycji art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
w zakresie nienaruszalnoSci ustalen studium. Istotno$é powyzszych naruszen nalezy rowniez
kwalifikowaé przez pryzmat rozwiazan przestrzennych w nim przyjetych, ktore bylyby inne gdyby
do powyzszych naruszen nie doszlo.

Organ nadzoru wskazuje. ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malto znaczjce,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nicistotne naruszenie nalezy uznac takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwoéci. jak niescistos¢ prawna czy tez blad.
ktory nie ma wplywu na istotna tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn.
akt 11 SA/Sz 1174/05. LEX nr 296073). Ustalenia. o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu



nadzorczym. maja istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktére bylyby inne gdyby
zastosowano obowiazujgce przepisy, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaty Nr VIII/48/2019 Rady Gminy w Kuczborku — Osadzie z 24 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie miejscowosci
Kozielsk I, Osowa, gmina Kuczbork — Osada, w zakresie ustalen, o ktérych mowa w petitum
niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie. w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za po$rednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.




