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Zarzad

Wojewodztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26

03-719 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z 2019 r. poz. 512)

stwierdzam niewainosé
uchwat Zarzadu Wojewddzitwa Mazowieckiego z dnia 5 marca 2019 r.

- nr 294/29/19 w sprawie odwotania Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,

- nr 295/29/19 w sprawie powotania Prezesa Zarzgdu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2019 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podjat uchwaty
Nr 294/29/19 oraz 295/29/19. Omawiane uchwaly zostaty doreczone do organu nadzoru
w dniu 12 czerwca 2019 r. Jako podstawe prawng do podjecia uchwat Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego wskazat art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz 400j ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pdin. zm.}) w zw.
z art. 70 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm.}
oraz art. 68 Kodeksu Pracy.

W mys$l przepisu art. 400j ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska Zarzgdy wojewddzkich
funduszy stanowiq prezesi zarzqgdow wojewddzkich funduszy albo prezesi zarzqdéw wojewddzkich
funduszy i zastepcy prezesow zarzqdéw wojewddzkich funduszy, powofywani i odwotywani przez
zarzgdy wojewddztw, na wniosek rad nadzorczych wojewddzkich funduszy.

W dniu 28 lutego 2019 r. Rada Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie (zwana dalej: Rada Nadzorcza WFOSIGW) podjeta uchwate
Nr 19/19 w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego
o odwotanie cztonka Zarzqdu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie. W § 1 uchwaly, Rada Nadzorcza wystgpita z wnioskiem do Zarzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego o odwotanie z dniem 8 marca 2019 r. Pana Marka Ryszki ze stanowiska Prezesa
Zarzadu  Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
w Warszawie. Tego samego dnia Rada Nadzorcza podjeta uchwate Nr 20 /19 w sprawie
wystgpienia z wnioskiem do Zarzgdu Wojewdédztwa Mazowieckiego o powofanie cztonka Zarzqdu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W § 1



cytowanej uchwaty Rada Nadzorcza zawnioskowata o powofanie z dniem 11 marca 2019 r. Pani
Anny Ewy Krdl na stanowisko Prezesa Zarzagdu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Nastepnie, pismem z dnia 28 lutego 2019 r. znak
WFOSIGW.AKO.WO0.0001.001.19.003.0712.19 Rada Nadzorcza WFQSIGW w Warszawie, zwrdcita
sie do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z wnioskiem odwotanie Pana Marka Ryszki ze
stanowiska Prezesa WFOSiGW oraz powotanie Pani Anny Ewy Krdl na powyisze stanowisko.
W $lad za uchwatami Rady Nadzorczej WFOSIGW, w dniu 5 marca 2019 r., Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego podjat uchwaty Nr 294/29/19 w sprawie odwotania Prezesa  Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz
Nr 295/29/19 w sprawie powolania Prezesa Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W § 1 uchwaty Nr 294/29/19 Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego odwotat Pana Marka Ryszke ze stanowiska Prezesa Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Odwotanie to
nastgpito z dniem 31 marca 2019 r. Nastepnie uchwata Nr 295/29/19 Zarzad Wojewdédztwa
Mazowieckiego powotat, z dniem 1 kwietnia 2019 r., Panig Anne Ewe Krol na stanowisko Prezesa
Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
W dniu 14 marca 2019 r. Rada Nadzorcza WFOSIGW podjeta uchwate Nr 28/19, ktéra odwotata
z dniem 14 marca 2019 r. ze stanowiska cztonka Zarzadu WFOSIGW Pana Marka Ryszke oraz
Nr 29/19, ktérg powotata z dniem 15 marca 20199 r. na stanowisko czfonka Zarzgdu Panig Anne
Ewe Krél. Zmiany personalne w Zarzadzie WFOSIGW w Warszawie dokonane przez Rade
Nadzorczg WFOSIGW maja swoje oparcie w przepisie art. 400j ust. 2a ustawy P.0.5. Odwotania i
powotania cztonka Zarzadu, Rada Nadzorcza WFOSIGW dokonafa w ramach kompetencji
przyznanych jej przez przepis art. 400j ust. 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska, uznajac, Ze
Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego dokonat powyzszych czynnosci niezgodnie z wnioskiem Rady
Nadzorcze] WFOSIGW.

Przepis art. 400j ustawy Prawo ochrony srodowiska, reguluje procedure powotywania
i odwotywania prezeséw i zastepcéw prezesdw zarzaddw wojewddzkich funduszy, wskazujac, ze
kompetencje te naleig do zarzaddw wojewddztw. Uprawnienie to jest realizowane na wniosek
rad nadzorczych wojewodzkich funduszy. W ust. 2a cytowanego przepisu postanowiono, ze Jezeli
zarzqd wojewddztwa w terminie 7 dni od dnia doreczenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nie
powofa czfonkow zarzqdu wojewddzkiego funduszu zgodnie z tym wnioskiem, powofania cztonkéw
zarzqdu wojewddzkiego funduszu dokonuje rada nadzorcza wojewddzkiego  funduszu.
Z cytowanych zapisow ustawy jednoznacznie wynika, ze zarzad wojewddztwa powotuje i odwotuje
cztonkow zarzadu wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska wytacznie na wniosek rad
nadzorczych tych funduszy i zgodnie z tym wnioskiem,

Co prawda Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego odwotat i powofat cztonkéw Zarzadu
WFOSIGW, mieszczac sie w ustawowym 7-dniowym terminie, jednakie zrobit to niezgodnie
z wnioskiem Rady Nadzorcze] WFOSIGW. Wniosek Rady Nadzorczej obejmowat bowiem nie tylko
kwestie personalne ale tez termin, z jakim powotanie i odwotanie powinno nastgpi¢. Dzier
odwotania zawnioskowany przez Rade Nadzorczg to 8 marca 2019 r., a powotania 11 marca
2019 r., natomiast Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego dokonat tych czynnosci odpowiednio,
z dniem 31 marca 2019 r. i 1 kwietnia 2019 r.

Zdaniem organu nadzoru przepis nakazujacy Zarzadowi Wojewddztwa odwotywanie
i powotywanie cztonkéw zarzadu zgodnie z wnioskiem rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu
dotyczy nie tylko kwestii personalnych ale tez termindw, z ktérymi te czynnoéci maja wywrzed
skutki. Brak podstaw do przyjecia, ze zgodnie z art. 400j ust. 2a P.o.¢. Rada Nadzorcza WFQSIGW
zostata uprawniona jedynie do wskazania kandydatéw na wnioskowane stanowisko, nie za$ do
okreslenia daty nawigzania czy tez rozwigzania stosunku pracy. Przepisy nie wskazuja konkretnych
dat czy termindw, natomiast art. 400j ust. 2a P.0.$. zawiera sformulowanie ,zgodnie



z wnioskiem”, co nalezy interpretowac dostownie. Jezeli wniosek taka date zwierat to zarzad
wojewOdztwa jest tg datg zwigzany.

W wyroku WSA w todzi z dnia 4 lipca 2018 r. sygn. akt Il SA/td 419/18 wskazano, , (...} iz
zarzgd wojewddztwa nie jest organem nadrzednym wojewddzkiego funduszu, ani nie ma
kompetencji do prawnej oceny dziatan podejmowanych przez rade nadzorczq funduszu w zakresie
wnioskéw personainych cztonkow zarzgdu wojewddzkiego funduszu. Ani z przepisow ustawy
PrOchrSrod, ani z ustawy o samorzqdzie wojewddztwa nie wynika, 2e zarzgd wojewddztwa ma
uprawnienia do kontrolowania, koordynowania czy kierowania dziafalnosciq wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska
jako samorzgdowe osoby prawne sq samodzielne w granicach okreslonych w oparciu o przepisy
ustawy PrOchrSrod (por. wyrok NSA z dnia 10 maja 2011 r., sygn. akt | OSK 233/11, postanowienie
NSA z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt Il GW 26/14)".

Zarzad wojewédztwa jest zwigzany tresciag wniosku rady nadzorczej wojewddzkiego
funduszu w tym sensie, ze nie moze podjaé uchwaly niezgodnej z wnioskiem, co miato miejsce
w niniejszym przypadku. Powyisze oznacza, iz uchwaty Nr 294/29/19 oraz 295/29/19 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 5 marca 2019 r. w sposob istotny naruszyly zapisy art. 400j
ust. 2 Prawo ochrony Srodowiska, gdyz dokonano odwotania i powotania cztonka Zarzadu
WFOSIGW, niezgodnie z wnioskami Rady Nadzorczej WFOSIGW w Warszawie z dnia 28 lutego
2019 r., zawartymi w uchwatach tego organu Nr 19/19 i Nr 20/19.

Na niniejsze  rozstrzygniecie  nadzorcze  Wojewddztwu  przystuguje  skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje roéwniez, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwat
ex lege, z dniem jego doreczenia.




