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Rada Miejska w Ttuszczu
ul. Warszawska 10
05-240 Tiuszcz

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2019r. poz. 506).

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr V.75.2019 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie

zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych publicznych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ttuszczu podjeta uchwate Nr V.75.2019 dnia 24 kwietnia 2019 r.
w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych publicznych.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 wustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z pdin. zm.).

W kwestionowanej uchwale Rada Miasta zaliczyta do kategorii dréog gminnych dziatki
oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki o numerach ewidencyjnych 2091, 2092 oraz
466/1 obreb Jasienica Gmina Ttluszcz, stanowigce przedtuzenie drogi gminnej ulicy
Mickiewicza w miejscowosci Jasienica o diugosci okate 400 m.

W toku postepowania wyjasniajgcego, organ nadzoru wystapit do Urzedu Miasta
w Tluszczu o udzielenie wyjasnien w zakresie przystugiwania Miastu Ttuszcz wiasnosci wyzej

wymienionych dziatek.



W dniu 28 maja 2018 r. pracownik Urzedu Miejskiego w Ttuszczu poinformowat
organ nadzoru, ze Miasto nie posiada wilasnosci dziatek, o ktérych mowa powyzej, ale nikt
nie rosci sobie praw do dziatek, przez ktore przebiega droga. Miasto posiada dziatki jedynie
we wiadaniu.

Z projektu uzasadnienia do niniejszej uchwaty wynika, ze zaliczenie drogi
do kategorii drog gminnych nastapito po zasiegnieciu opinii Zarzadu Powiatu Wotominskiego,
za$ zaliczenie do kategorii drég gminnych jest niezbedne w celu utrzymania kategorii D
przejazdu kolejowego z uwagi na znajdujace sie w ciggu tej drogi przejazdy kolejowe.

Z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze do dréog gminnych moina
zaliczy¢ droge, ktdra spetnia prawne warunki uznania za droge publiczng. Zgodnie z tym
przepisem, do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drog stuigcych miejscowym potrzebom,
z wytgczeniem drog wewnetrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze zaliczenie do kategorii
drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii whasciwego
zarzadu powiatu. Zgodnie za$ z art. 1 ustawy o drogach publicznych, drogg publiczng jest
droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktdrej moze korzystac
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w ustawie
o drogach publicznych lub innych przepisach szczegdlnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych wynika, ze droga gminna jest jedna z drdg publicznych, natomiast przepis art. 2a
ust. 2 wprost stwierdza, ze drogi gminne stanowig wiasnos¢ gminy.

Konieczng zatem przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty
o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sie przez gmine prawem
wiasnosci do gruntdw, po ktdrych droga taka przebiega. Zatem droga, ktéra nie jest
wilasnoscig gminy, nie moze by¢ drogg gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do
kategorii drog gminnych {wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt | OSK 708/14). Podobnie
WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 6 marca 2013 r. sygn. akt Hl SA/Bd 1209/12 stwierdzit:
~Konieczng przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu ulicy
do kategorii drog gminnych jest legitymowanie sie przez gmine prawem wtlasnosci do
gruntéw, po ktorych droga taka przebiega. Powyisze stwierdzenie wynika wprost z przepisu
art. 2ag ust. 2 ustawy o drogach publicznych, w swietle ktérego drogi wojewddzkie,
powiatowe | gminne stanowig wtasnos¢ wlasciwego samorzgdu wojewddztwa, powiatu lub

gminy.”.



Wyie} powotane przepisy ustawy o drogach publicznych jednoznacznie wskazuja,
2e uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej {gminnej) powinna by¢ poprzedzona
czynnosciami zmierzajgcymi do przejecia wilasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny,
a nie odwrotnie (wyrok NSA z dnia 28 maja 2009 r. sygn. akt | OSK 148/09). Z okolicznoéci
sprawy wynika, Ze Miasto Tiuszcz nie dysponuje prawem wiasnosci dziatlek o numerach
ewidencyjnych 2091, 2092 oraz 466/1, obreb Jasienica, Gmina Ttuszcz.

W dalszej kolejnosci nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkdw technicznych
jakim powinny odpowiadaé skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1744, z pdin. zm.).

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia, do kategorii D zalicza sie przejazdy kolejowo-drogowe
obejmujace skrzyzowania linii kolejowych lub bocznic kolejowych z drogami publicznymi, na
ktorych;

1) iloczyn ruchu jest mniejszy od liczby 60 000, a ruch kolejowy na danym odcinku linii
kolejowej lub bocznicy kolejowej jest prowadzony z predkoscia maksymalna nie wigkszg niz
120 km/h oraz sg spetnione warunki widocznosci wskazane w czesci B zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia albo

2} bez wzgledu na warunki widocznosci dopuszczalna predkos$¢ pociagu na przejeidzie
kolejowo-drogowym nie przekracza 20 km/h.

Nalezy takze zauwaiyc, ze zgodnie z § 12 ust. 1 tegoz rozporzadzenia, do kategorii F
zalicza sie przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia zlokalizowane na drogach wewnetrznych.

Nie moina zatem podzieli¢ stanowiska, ze zaliczenie przedmiotowych dziatek
do kategorii drog gminnych jest niezbedne dla funkcjonowania przejazdu kolejowo-
drogowego, skoro istnienie poszczegdlnych kategorii przejazdéw kolejowych na drogach
publicznych oraz drogach wewnetrznych wynika wprost z przepisdw rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewainosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Ttuszczu, w catosci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia. WOJEWODA MAZGY
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