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wykaz placéwek wsparcia dziennego w woj. mazowieckim



WSTEP

Ustawa® w sposéb kompleksowy reguluje problematyke wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w tym: dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkcjg lub przezywajacych
trudnosci, zbudowanie mechanizméw pracy z rodzing i dzieckiem, organizacje systemu pieczy
zastepczej oraz problematyke usamodzielnien petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej.

W 2018 r. potozono nacisk na:

e utrzymanie dzieci w ich naturalnym srodowisku, a wiec w rodzinie dziecka. Motywowano w tym
celu gminy do wzmocnienia dziatan profilaktycznych i doskonalenia metod pracy z rodzing
na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu do niej dziecka,

e dalszy rozwdj placéwek wsparcia dziennego — swietlic, klubow, ognisk wychowawczych,
w ktérych specjalisci (psycholog, pedagog) pomagajg dziecku, ale takze wspdtpracuja
z rodzicami,

e wzmocnienie dziatan asystentéw rodziny prowadzgcych bezposrednig prace z rodzing majaca
trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu,

e rozwdj wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji, ktdre majg kontakt z dzieckiem i jego
rodzing,

e podejmowanie przez powiaty dziatan na rzecz osiggniecia przez placowki opiekunczo-
wychowawcze standardow okreslonych w ustawie dotyczacych limitu liczby miejsc
w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych i warunkéw, ktdére muszg spetnia¢ budynki
przeznaczone na placéwki oraz samej organizacji jednostek,

e wprowadzanie zasady, ze w placowkach opiekuiczo-wychowawczych nie mogg przebywac
dzieci ponizej 10 roku zycia,

e dalszy rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej przez zaproponowanie rozwigzan, ktdre zachecityby
do tworzenia takich form pieczy.

Majac na wzgledzie realizacje zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa, a tym samym prowadzenie
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych, podjeto sie po raz kolejny rozeznania potrzeb
samorzgdéw w tym zakresie. Rolg tych placéwek jest wsparcie dzieci wymagajgcych specjalistycznej
opieki, a piecza organizowana przez powiat nie jest im w stanie tych odpowiednich warunkéw
zapewnic.

1 lipca 2018 r. na podstawie art. 187a ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, uchwatg Rady Ministrow Nr 80/2018 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
ustanowienia rzgdowego programu ,Dobry Start” wprowadzono nowy program zapewniajgcy
dzieciom w pieczy zastepczej wsparcie w wysokosci 300 zt na wydatki zwigzane z rozpoczeciem roku
szkolnego. Czynnie wspierano etap wdrazania Programu "Dobry Start" i tym samym zorganizowano
2 spotkania informacyjne dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego 11 czerwcai 17 lipca
2018 r., uruchomiono infolinie, natomiast na 6 konferencjach (2 odbyty sie w Warszawie,
a 4 w subregionach: ciechanowskim, ostroteckim, ptockim isiedleckim) prezentowano informacje
dotyczacg jego realizacji.

1 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 998, z pdin. zm.)
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzvheyda

Ponadto kontynuowano realizacje przyjetego w roku 2016 Programu ,Rodzina 500 plus”, ktdéry
umozliwit wyptate dodatku w wysokosci 500 zt na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia,
umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz placéwce opiekuniczo-
wychowaweczej typu rodzinnego. Z obu programdéw skorzystato w naszym wojewddztwie okoto 650 tys.
dzieci.

Obecnie trwajg przygotowania projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéry koncentruje sie w szczegdlnosci na rozwigzaniach dotyczgcych wspierania rodzin,
procesie deinstytucjonalizacji w pieczy zastepczej, rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej oraz
problematyce adopcyjnej. Celem wprowadzanych zmian ma by¢ wzmocnienie narzedzi wspierania
rodziny, a takze wprowadzenie mechanizmdéw zapewniajgcych efektywniejsze pozyskiwanie nowych
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing, wysoce wazna
od momentu przezywania przez rodzine pierwszych trudnosci oraz niezbedna wowczas, gdy w rodzinie
ma miejsce powazny kryzys, zagrazajgcy dobru dziecka. Rodzina, w wyniku podjetej z nig pracy
powinna osiggna¢ zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczeristwo dzieci nie byto
zagrozone. Dziatania podejmowane przez asystenta rodziny majg zapewnic¢ rodzinie takg pomoc, aby
w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostat
szybki powrdt do rodziny dziecka, ktére z uwagi na jego dobro okresowo musiato zosta¢ umieszczone
poza nig.

Mija siddmy rok obowigzywania ustawy, wprowadzajacy do systemu pomocy rodzinie funkcje
asystenta rodziny i rodziny wspierajgce. Wdrazanie instytucji asystenta rodziny zostato roztozone
w czasie: od 1 stycznia 2012 r. ich zatrudnianie przez gminy byto fakultatywne, a od 1 stycznia 2015 r.
stato sie obowigzkowe. Przed wejsciem w zycie regulacji prawnych ustanawiajgcych stanowisko
asystenta rodziny, prace socjalng swiadczyli pracownicy socjalni.

Na gminie skupia sie nie tylko udzielanie pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci, ale tez prowadzenie
monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. W celu realizacji tego zadania istotne jest dokonywanie analizy
i oceny zjawisk majacych wptyw na sytuacje oséb wymagajgcych wsparcia w srodowisku lokalnym,
wykazanie aktywnosci przy identyfikowaniu i monitorowaniu oséb i rodzin wymagajgcych pomocy.

Gmina powinna dysponowaé asystentem rodziny, aby méc realizowa¢ obowigzek wynikajacy
z postanowienia sgdu zobowigzujgcego rodzine do realizowania planu pracy z asystentem rodziny?,
jak réwniez od stycznia 2017 r. by¢ przygotowana na przyjecie wniosku o przydzielenie asystenta
rodziny od oséb uprawnionych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Zapewnianie
wsparcia i pomocy asystenta rodziny w przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych w ustawie
powinno odbywac sie automatycznie.

2 Art. 109 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.



1.1. Asystent rodziny

W wojewddztwie mazowieckim asystenci rodziny realizujg swoje zadania w o$rodkach pomocy
spotecznej (tylko w jednym przypadku zadanie realizuje inna jednostka organizacyjna samorzadu).
Asystent rodziny zatrudniany jest przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy, ktéra organizuje
prace z rodzing. Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym celem podejmowanych dziatan wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji jest zmniejszenie umieszczania dzieci poza
rodzing naturalng. Wprowadzenie w ramach profilaktyki, dziatan asystentéw rodziny, ktdrych
zadaniem jest prowadzenie systemowej, bezposredniej pracy z rodzing majacg trudnosci
w prawidfowym funkcjonowaniu przyczynia sie rowniez do obnizenia kosztow, ktére gmina musiataby
ponosi¢ w pdézniejszym okresie (wydatki gminy na kazde dziecko mogg wynosié do 50 % w zaleznosci
od rodzaju pieczy zastepczej).

Zatrudnienie asystentéw rodziny w 2018 r. wzrosto o 49 % w stosunku do 2012 r. Wart jest
podkreslenia fakt, ze asystenci rodziny coraz czesciej sg zatrudniani na umowy o prace. Z ponizszych
danych wynika, ze, liczba asystentdw niemal podwoita sie.

Tabela 1. Liczba asystentow rodziny i forma zatrudnienia

Forma zatrudnienia 2012 2017 2018
Umowa o prace 147 359 384
Umowa o $wiadczenie ustug 79 86 75

ogdtem 226 445 459

Samorzady coraz czesciej zdajg sie gwarantowac stabilno$¢ w zatrudnieniu, co zapewne jest jednym
z czynnikow wptywajgcych na efektywnosé ich pracy. Wobec specyfiki pracy z rodzing jest to bardzo
pozadane zjawisko, zwtaszcza, ze coraz czesciej wydtuza sie okres wspotpracy asystenta z rodzinami
przezywajgcymi problemy opiekunczo-wychowawcze. Jednym ze znaczgcych Zrédet finansowania
zatrudnienia asystentéw rodziny sg dotacje z budzetu panstwa, ktérych podziatu dokonuje Minister
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej. W 2018 r. wojewoda mazowiecki podpisat umowy z 275 gminami iprzekazat Srodki
na dofinansowanie zatrudnienia 440 asystentéw rodziny w wys. ok. 6,2 min zt. Stanowi to istotng
zachete do zatrudniania asystentow rodziny, czego dowodzi powyzsza analiza. Na 314 gmin z terenu
wojewddztwa mazowieckiego tylko 35 nie zatrudniato asystenta rodziny, co stanowi ponad 11% ogétu
gmin, o 3% wiecej nizw 2017 r.

Ogétem z ustug asystenta rodziny w 2012 r. skorzystato 1 967 rodzin. Na przestrzeni kolejnych lat liczba
rodzin stale wzrastata do 2017 r., natomiast w 2018 roku osiggneta poziom sprzed dwéch lat i wynosita
5094, co oznacza spadek w stosunku do roku poprzedniego (2017) o prawie 3%.

Tabela 2. Liczba rodzin zobowigzanych do wspdtpracy z asystentem rodziny

Rodziny 2012 2017 2018
objete wsparciem asystenta rodziny 1967 5238 5094
zobowigzane do wspotpracy przez sad 57 493 549



Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing za jej zgodg, na wniosek pracownika socjalnego. Ponadto
sad opiekunczy moze wyda¢ odpowiednie zarzgdzenie, zobowigzujgc rodzicéw oraz matoletniego do
wiasciwego postepowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form
pracy z rodzing, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Obserwuje
sie tendencje wzrostowa liczby rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem rodzin, w 2018
roku byto 549 (10% ogétu rodzin), o 56 wiecej niz w roku poprzednim przy jednoczesnym spadku o 144
ogolnej liczby rodzin objetych pomoca asystenta rodziny.

W 2018 r. sposréd 5 094 Srodowisk wspdtpracujacych z asystentem rodziny 740 rodzin zakoriczyto
wspotprace, co stanowi prawie 15% ogdtu rodzin objetych wsparciem i w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym wynidst o 1% mniej. Interesujacy jest fakt, ze sposrdd 1 967 rodzin objetych pracg w 2012 r.
zakonczyto w tym samym roku wspodtprace 561 rodzin, co stanowito prawie 29 % ogétu rodzin.
W okresie od 2012 do 2018 roku procent rodzin, ktére zakoriczyty prace z asystentem w danym roku
malat. Jest to tendencja spdjna z faktem wydtuzenia sie okresu wspoétpracy asystentéw z rodzinami
powyzej 1 roku. Najprawdopodobniej wynika to ze stopnia ztozonosci probleméw wystepujgcych
w rodzinach, ktéry ma bezposredni wptyw na wydtuzanie sie okresu pracy asystenta rodziny, ale tez
ze stabilizacji sposobu finansowania zadania.

Tabela 3. Rodziny, z ktérymi asystent rodziny zakoriczyt wspotprace

Powody zakornczenia wspoétpracy 2012 2017 2018
ze wzgledu na osiggniecie celéw 194 348 315
ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzine 139 242 281
ze wzgledu na brak efektow 38 61 70
ze wzgledu na zmiane metod pracy 155 56 51
Inne 35 84 23
Razem - zakoriczona wspotpraca 561 791 740
Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny- ogétem 1967 5238 5094

rodziny, z ktédrymi asystent prowadzit prace
w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej ) - 467

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni lat najczestszym powodem, tj. w 42% przypadkow,
zakonczenia pracy przez asystenta z rodzing byto osiggniecie zaktadanych celéw. Réwnie istotng
okolicznoscig byto zaprzestanie wspotpracy przez sama rodzine 38%. Wzrasta nieznacznie odsetek
rodzin, ktére zakonczyty wspoétprace z asystentem rodziny z uwagi na brak spodziewanych efektéw,
w roku 2018 r. rodziny te stanowity 9% ogotu zakonczonych, o 2% wiecej w stosunku do roku
poprzedniego.

Gmina organizujagc prace z rodzing jest zobowigzana do jej prowadzenia réwniez w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. W 2018 r. z 2708 rodzin umieszczono dzieci w pieczy
zastepczej, a tylko z 477 rodzinami asystent rodziny prowadzit prace majgca na celu powrdét dziecka do



rodziny biologicznej, co stanowi 18% wszystkich rodzin objetych wsparciem i pomocg asystenta
rodziny.

1.2 . Placowki wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny, dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem w placowce wsparcia
dziennego, ktdrg prowadzi gmina, podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacje zadania na podstawie art.
190, lub podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie wdijta.

Placéwki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w formie: opiekunczej (w tym kot zainteresowan,
Swietlic, klubow i ognisk wychowawczych), specjalistycznej, pracy podwdrkowej realizowanej przez
wychowawce.

Placbwka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku: opieke
i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj
zainteresowan.

Placédwka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalizacyjnej w szczegdlnosci:

e organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz
logopedyczne,

e realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny,
w szczegodlnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie.

Placowki wsparcia dziennego majg obowigzek wspoétpracowania z rodzicami lub opiekunami dziecka,
jak rowniez innymi podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. Pobyt
dziecka w nich jest nieodptatny oraz dobrowolny (chyba, ze do placéwki skieruje sad). Pod opieka
jednego wychowawcy w jednym czasie moze przebywaé maksymalnie 15 dzieci. Organizacje
funkcjonowania placéwki wsparcia dziennego okresla regulamin zawierajacy w szczegdlnosci: zadania,
organizacje dziatan, rodzaj dokumentacji i sposéb jej prowadzenia.

Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych potrzebujg pomocy
w zakresie organizowania dla ich dzieci czasu wolnego, radzenia sobie z trudnosciami szkolnymi czy

zaburzeniami zachowania. Wazna role w tym zakresie spetniajg placéwki wsparcia dziennego.

Tabela 4. Placéwki wsparcia dziennego

Placéwki wsparcia dziennego: 2012 2017 2018

Ogotem: 225 219 228
opiekunicze 185 191 197
specjalistyczne 45 51 58
w formie pracy podwdrkowej 8 10 12

W wojewddztwie mazowieckim na koniec 2018 r. dziatato ogdtem 228 placéwek wsparcia dziennego,
wiecej o0 9 w stosunku do roku ubiegtego, w tym: 197 opiekunczych, 58 specjalistycznych i 12 pracy
podwdrkowej. Zatacznik nr 1 do niniejszego opracowania zawiera spis placéwek wsparcia dziennego.



1.3. Rodziny wspierajace

Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci
w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. Petnienie tej funkcji moze by¢ powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka, po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy
spotecznej. W roku 2016 role taka petnito 39, a w 2017 jedynie 27 rodzin, zas w roku ubiegtym liczba
rodzin wzrosta do 40. Najwiecej, bo 35 rodzin wspierajgcych ustanowiono w m. st. Warszawie,
nastepnie w Markach i Bodzanowie po 2, zas w Wegrowie 1. Rodzina wspierajaca jest jeszcze funkcja
mato popularng. Nie docenia sie jej pomocy, jakg mogtaby swiadczy¢ rodzinie przy wypetnianiu rél
spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze gmina moze sprébowac zaktywizowac lokalne otoczenie rodziny
w celu udzielenia pomocy rodzinie. Ustalenia przeprowadzonych w gminach kontroli wskazujg
w wiekszosci na pomijanie tej formy wsparcia w dziatalnosci podmiotéw pracy z rodzing, a takze
w 3-letnich programach wspierania rodziny.

1.4. Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Od 2012 r. istnieje mozliwos$¢ ubiegania sie o srodki finansowe, na dofinansowanie zadan wtasnych,
w ramach Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej ogtaszanego przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktdrego celem jest stymulowanie podejmowania przez
gmine dziatan stuzgcych wsparciu rodzin i zwiekszeniu dostepu do ustug koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie. W roku 2012 ogtoszono 2 programy:

e 2 edycje programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczy na dofinasowanie

zatrudnienia asystentdéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;

e resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej obejmujacy:

v’ szkolenia rodzin zastepczych, oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Z dofinasowania skorzystato 19
powiatow, ktdre przeszkolity tgcznie 545 osdb. Na ten cel wydano 164 524 zi;

v'wsparcie rodzin zastepczych i rodzinnych domy dziecka oraz dofinasowanie zadan wtasnych
powiatu na zwiekszenie wysokosci Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
w rodzinach niezawodowych oraz na swiadczenia na kontynuowanie nauki. 3

W ramach resortowego programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w roku 2013
przyznano dofinasowanie 35 powiatom w kwocie 988 920 zt i w 2014 roku 38 powiatom w kwocie
2 056 618 zt na 4 zadania:

e szkolenia kandydatow i oséb juz petnigcych piecze zastepczg,

e wynagrodzenia nowo powstatych rodzin zastepczych,

e Swiadczenia dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,

3w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodziny zastepcze, ktére zostaty utworzone przed 1 stycznia
2012 roku, miaty mozliwo$¢ otrzymywania $wiadczen pienieznych na dzieci na podstawie ww. ustawy badZ na podstawie dotychczasowych przepisow,
tj. ustawy o pomocy spotecznej. Rodziny, ktdére zadeklarowaty che¢ pozostania na dotychczasowych warunkach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej, otrzymujg Swiadczenia w wysokosci odpowiednio 40%, 60% lub 80% kwoty 1647 zt, stanowigcej podstawe naliczania pomocy dla rodzin
zastepczych, ustalonej w zaleznosci od wieku i stanu zdrowia dzieci. Pomoc taka wynosi odpowiednio od 658,80 zt do 988,20 zt miesiecznie na dziecko.
W przypadku rodzin zastepczych, ktére otrzymuja Swiadczenia zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Swiadczenia wynoszg
660 zt miesiecznie — dla rodzin zastepczych spokrewnionych i 1000zt miesiecznie — dla rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych. Swiadczenie
miesieczne dla petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej na kontunuowanie nauki wynosito 494,10 zt i na mocy ustawy wzrosto do 500 zt.



e wydatki zwigzane z juz funkcjonujgcymi rodzinami zastepczymi zawodowymi i rodzinnymi domami
dziecka w zakresie szkolen oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg, wynagrodzen rodzin
zastepczych i oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Uruchomiono réwniez resortowy program dofinasowania standardéw placéwek wsparcia dziennego,
z ktérego dofinansowano 5 gmin i 1 powiat dla 7 placéwek wsparcia dziennego na tgczng kwote
566 726 zt. Rok pdiniej dofinasowaniu podlegaty $wiadczenia nalezne rodzinom zastepczym.
Dofinasowanie przyznano 22 powiatom na fgczng kwote 186 136 zt, ktdre wsparciem objety 446 dzieci.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”, zatozenia programu poszerzono o obszar dziatania asystenta rodziny poprzez przypisanie mu
roli koordynatora w zakresie kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegélnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej oraz kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz
wsparcia rodzin z dzieémi, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu. W roku 2017, 175 rodzin skorzystato z poradnictwa
koordynowanego przez asystenta rodziny, w tym w 77 rodzinach kobieta byta w cigzy zagrozonej,
natomiast w roku nastepnym zanotowano spadek odpowiednio o 53% rodzin i o 76% kobiet.

Tabela 5. Realizacja programu w gminach w latach 2012-2018

liczba emin % udziatu gmin Liczba Liczba
rok uczestnicgz evch uczestniczacych Liczba Wydatkowana rodzin dzieci
W bro raarln?le W programie asystentow kwota dotacji objetych objetych
prog wsparciem wsparciem
2012 79 25% 131 1830 167 1967 x*
2013 183 58% 314 4111278 2874 7234
2014 227 72% 363 6441 799 3551 9099
2015 286 91% 436 6 067 682 4362 10 838
2016 297 89% 444 7 157 640 4788 11424
2017 281 89% 440 7 093 237 4870 11328
2018 275 87% 440 6233 150 4794 11010

* w 2012 roku nie gromadzono danych z zakresu liczby dzieci objetych wsparciem asystenta rodziny.

W latach 2017-2018 r. z dofinansowania skorzystato odpowiednio 89% i 87% gmin, o 62%-63% wiecej
w stosunku do roku 2012. 33 gminy w 2017 r. i 39 w 2018 r gmin nie uczestniczyto w Programie,
natomiast w 7 gminach asystent rodziny byt zatrudniany w ramach S$rodkéw wtasnych.
Z posrod 275 gmin, ktére przystgpity w 2018 roku do Programu, 2 zrezygnowaty z przyjecia dotacji,
2 zwrécity dotacje w catosci. Przyczyny braku aplikowania o $rodki finansowe w ramach Programu
gminy ttumaczyly:

e problemem ze znalezieniem osdb na stanowisko asystenta rodziny,

e brakiem rodzin wymagajgcych takiego wsparcia,

e brakiem zgody osdb, ktérym taka pomoc byta wskazana.

Powyzsze wyjasnienia swiadczg, ze ponad 11% gmin nie sprostafo jeszcze obowigzkowi i nie zatrudnia
asystenta rodziny w celu pomocy rodzinom tego potrzebujgcym, zas 2% stanowig gminy, ktére nie
przystgpity w 2018 r. do Programu, ale zapewniajg pomoc asystenta rodziny finansujgc zadanie ze
srodkéw wiasnych gminy i innych zrodet. Nalezy przy tym zauwazyé, ze planowana nowelizacja ustawy
chce rozszerzy¢ zakres wsparcia na wszystkie rodziny wychowujgce dzieci tak, aby mogty z niego
swobodnie i bez ograniczen korzystac.



Tabela 6. Realizacja programu w powiatach w latach 2012-2018

Liczba powiatow % udziatu Liczba Liczba Liczba
p‘ powiatéw koordynatoréw | Wydatkowana rodzin dzieci

rok uczestniczacych L . . .

. w rodzinnej pieczy kwota dotacji objetych objetych
W programie . . . .
programie zastepczej wsparciem | wsparciem

2012 32 76% 92 576 295 8 827 6076
2013 38 90% 72 748 997 1906 3020
2014 37 88% 91 1143582 2202 3443
2015 41 97% 144 1658 149 2 366 3668
2016 42 100% 159 1525561 2304 3542
2017 42 100% 168 3369533 2701 4089
2018 42 100% 196 3279918 2 828 4180

Od pierwszej edycji programu, powiaty aktywnie wigczyty sie w jego realizacje. Od 2012 roku
perspektywa skorzystania ze wsparcia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej znacznie sie
poszerzyta i juz w roku 2016 wzrosta, do 100%, ktdra utrzymywata sie do korica 2018 r. Kazdego roku
sukcesywnie wzrastatfa liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka objetych wsparciem
koordynatora; w 2013 roku wynosit 1906 rodzin, w 2014 r. wzrosta o 15%, w 2015 o kolejne 7%,
nastepnie w 2016 zmalata o ponad 2%, a w roku 2017 ponownie wzrosta o 17% oraz o prawie 5%
w 2018 roku. Ogoétem od 2013 r. do 2018 r. liczba rodzin wzrosta o 48%.

2. PIECZA ZASTEPCZA

System pieczy zastepczej to zespot 0sodb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow. Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan wtasnych
powiatu nalezy w szczegdlnosci:
e opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczgcych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
e zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych;
e tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin pomocowych;
e prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych;
e organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placédwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
e organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zauwaza sie stopniowy spadek liczby dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej. Na koniec 2018 roku
na terenie wojewddztwa mazowieckiego pieczg zastepcza byto objetych 7688 dzieci (8045 w 2012 r.,
7920 w 2016 r.,7785 w 2017), w tym 5911 byto umieszczonych w pieczy rodzinnej, natomiast 1777
w pieczy instytucjonalnej. Od roku 2012 ubyto z pieczy 357 wychowankdéw, a wiec 5 %. Poczatkowo
(rok 2012) 76 % dzieci przebywato w pieczy rodzinnej 25% w pieczy instytucjonalnej, a w roku 2018
byto to 23 %. Jest to zmiana niewielka i spowodowania matg liczbg kandydatéw na rodziny zastepcze.
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2.1. Struktura rodzinnej pieczy zastepczej

Schemat 1. Struktura rodzinnej pieczy zastepczej
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taczna liczba podmiotédw rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2018 roku wynosita 4198, co stanowi
2% mniej niz w roku 2017 i jest bliska liczbie podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej na koniec
2012 r. (4266).

Ogoétem na koniec 2018 r. pieczg rodzinng byto objetych 5911 dzieci. Najwiecej dzieci przebywa
w rodzinach zastepczych spokrewnionych w liczbie 3519, co stanowi 59% ogétu. W rodzinach
zastepczych niezawodowych przebywa 1567 dzieci, co stanowi 27% ogétu, w rodzinach zastepczych
zawodowych umieszczonych jest 507 dzieci, co stanowi 9% ogdtu. W rodzinnych domach dziecka
przebywa 5% ogdtu w liczbie 318 dzieci.

Tabela 7. Liczba podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej i liczba umieszczonych dzieci

Forma pieczy Rok Liczba rodzin Liczba dzieci
2012 2772 3 687
Rodziny zastepcze spokrewnione 2017 2800 3603
2018 2782 3519
2012 1324 1736
Rodziny zastepcze niezawodowe 2017 1262 1636
2018 1200 1567
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591

2012 93
Rodziny zastepcze zawodowe 2017 110 511
2018 113 507
2012 47 178
?oti?;zl;;rze pogotowia 2017 36 119
2018 35 109
2012 17 37
Specjalistyczne 2017 16 38
2018 14 29
2012 13 62
Rodzinne domy dziecka 2017 43 271
2018 49 318

Wykres 1. Liczba dzieci i okres przebywania w spokrewnionych rodzinach zastepczych

2012 | | 2017
[ powyzej 6 do 12 miesiecy

2018
E powyiej 3 lat

—@— ogdtem

Liczba dzieci w spokrewnionych rodzinach zastepczych w 2017 r. zmalata 0 2% w porédwnaniu z rokiem

2012. Na koniec 2018 roku liczba dzieci zmalata o kolejne 2% w zestawieniu z rokiem ubiegtym.
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Wykres 2. Liczba dzieci i okres przebywania w niezawodowych rodzinach zastepczych

0 1567
2012 2017 2018

[ powyzej 6 do 12 miesiecy I powyzej 3 lat =@ ogétem

Liczba dzieci w niezawodowych rodzinach zastepczych w 2018 roku wynosita 0 4% mniej niz w roku
ubiegtym, natomiast w poréwnaniu z 2012 rokiem zmalata o 10%.

Wykres 3. Liczba dzieci i okres przebywania w zawodowych rodzinach zastepczych

507
2012 2017 2018

[ powyzej 6 do 12 miesiecy [ powyzej 3 lat e=@mmogdtem

Liczba dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych w 2017 r. i 2018 r. zmalata 0 14% w pordéwnaniu
z rokiem 2012. Na koniec 2018 roku liczba dzieci zmalata o zaledwie 0,8% w stosunku do roku
ubiegtego.
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Wykres 4. Liczba dzieci i okres przebywania w pogotowiu rodzinnym

2012 2017 2018
[ powyzej 6 do 12 miesigcy WM powyzej 3 lat =@ ogbtem

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego na koniec 2018 roku
zmalata i wynosita o 8% mniej niz w roku ubiegtym, natomiast w porédwnaniu z 2012 rokiem
pomniejszyfa sie o 39%. Na koniec 2017 roku liczba dzieci zmalata o 33% w pordéwnaniu
z rokiem 2012.

Wykres 5. Liczba dzieci i okres przebywania w specjalistycznej rodzinie zastepczej

2012 2017 2018

I powyzej 6 do 12 miesiecy I powyzej 3 lat == ogdtem

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych specjalistycznych w 2012 roku wynosita 37.
W 2017 roku wzrosta o jedno dziecko, zas w 2018 roku zmalata o 3 dzieci.
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Wykres 6. Liczba dzieci i okres przebywania w rodzinnych domach dziecka

2012 2017 2018
[ powyzej 6 do 12 miesiecy I powyzej 3 lat  =@= ogdtem

W rodzinnych domach dziecka w 2012 roku przebywato 62 dzieci. Intensywny rozwdj tej formy pieczy
zastepczej nastgpit w latach nastepnych: w 2017 r. przebywato juz 271 dzieci, natomiast w 2018 r
nastgpit wzrost 0 17% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Tabela 8. Wiek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej

. bl Rodzinne
Wyszczegdlnienie | Rok RZS RZN sawodowe RZPR RZS d?my
T dziecka
Dzieci w pieczy 2012 3687 1736 591 178 37 62
zastepczej w 2017 3603 1636 511 119 38 271
wieku: 2018 3519 1567 507 109 29 318
2012 22 17 34 30 1 3
ponizej 1 roku 2017 25 19 27 17 0 17
2018 23 17 19 8 0 18
2012 216 74 94 53 9 10
od 1rokudo3lat | 2017 148 87 84 48 4 48
2018 163 84 86 47 1 41
2012 387 153 91 28 5 15
4- 6 lat 2017 316 133 84 28 3 44
2018 300 119 82 31 4 46
2012 1324 690 224 52 12 20
7-13 lat 2017 1283 495 167 20 18 106
2018 1256 485 174 18 10 138
2012 1211 580 128 15 7 12
14-17 lat 2017 1024 518 94 5 7 45
2018 981 478 89 4 10 64
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2012 527 222 20 0 3 2
18-24 lat 2017 807 384 55 1 6 11

2018 796 384 57 1 4 11
Uzyte skroty:
Rodziny zastepcze spokrewnione - RZS
Rodziny zastepcze niezawodowe — RZN
Rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego — RZPR
Rodziny zastepcze specjalistyczne — RZS

Z powyzszych danych wynika, ze w rodzinnej pieczy zastepczej byto umieszczonych najwiecej dzieci
w przedziale wiekowym 7-13 lat. Od roku 2012 w rodzinach zastepczych spokrewnionych, rodzinach
zastepczych niezawodowych nastgpit stopniowy spadek liczby dzieci umieszczonych w tej kategorii
wiekowej. W 2018 roku przebywato o0 2% mniej dzieci w wieku 7-13 lat w stosunku do roku ubiegtego.
Z kolei w 2017 roku umieszczonych byto o 28 % mniej dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych
i 0 2 % mniej w spokrewnionych rodzinach, w poréwnaniu do 2012 roku w kategorii wiekowej 7-13 lat.

W rodzinach o charakterze pogotowia rodzinnego w 2012 roku najwiecej przebywato dzieci (53)
w przedziale wiekowym 1-3 lat. W roku 2017 liczba zmalata 0 12%. Na koniec 2018 roku liczba dzieci
zmalata o 0,5% w stosunku do roku ubiegtego, natomiast w poréwnaniu z 2012 rokiem dzieci byto
mniej 0 9%.

W rodzinach specjalistycznych w 2012 roku przebywato najwiecej dzieci (12) w przedziale wiekowym
7-13 lat. W roku 2017 liczba dzieci wzrosta o 50%. Na koniec 2018 roku liczba dzieci zmalata 0 17%
i wynosita 10.

Najwiecej dzieci w rodzinnych domach dziecka w tym samym przedziale wiekowym, tj. 7-13 lat
przebywato w 2012 r. (20). W 2017 roku liczba ta wzrosta az o 530 % i wynosita 106, natomiast
w 2018 r. wzrosta o kolejne 30% w poréwnaniu z rokiem 2017 i wynosita 138.

Na przestrzeni ostatnich lat najmniej dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato
z przedziatu wiekowego: ponizej 1 roku.

2.1.1 Wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej

Jednym z istotnych narzedzi wparcia rodzinnej pieczy zastepczej byto wprowadzenie w powiecie
szerokiej infrastruktury wspierajgcej. Na mocy ustawy nowa instytucja, otrzymata nazwe organizator
rodzinnej pieczy zastepczej. Moze to by¢ wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu,
podmiot z sektora pozarzgdowego, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania, lub tez moze
stanowic jg zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

W 2018 r. w powiatach funkcjonowaty 42 instytucje organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

W wojewoddztwie mazowieckim w miastach Ptock i Ostroteka funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej petnity inne jednostki organizacyjne.

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowigzkach najwazniejszg role petni koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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W 2018 r. pod opieka 210 koordynatoréw znalazto sie 3 629 rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw
dziecka, tj. ponad 86% ogdétu podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej. Pozytywnie nalezy ocenié wzrost
liczby koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej o 9% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast
ciggle potrzebne jest jeszcze intensywniejsze wsparcie fachowe oséb prowadzgcych rodzinne formy
pieczy zastepczej. Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, analogicznie do
zatrudnienia asystenta rodziny jest corocznie dofinansowywane z budzetu panstwa.

Rys. 1. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 2018 r.
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2.2 Struktura instytucjonalnej pieczy zastepczej

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
e placéwek opiekunczo-wychowawczych
e regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
e interwencyjnych osrodkdw preadopcyjnych

Placowke opiekuriczo-wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje
tego zadania. Prowadzenie regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego

osrodka preadopcyjnego nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa.

Schemat 2. Struktura instytucjonalnej pieczy zastepczej

INSTYTUCJONALNA
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|
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Na koniec 2018 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowato 109 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, w tym 30 prowadzonych na zlecenie powiatu. Najwiekszg grupe stanowity placowki
typu socjalizacyjnego i rodzinnego, ponadto: 11 placéwek fgczgcych zadania placéwek socjalizacyjnych
i interwencyjnych, 5 placéwek interwencyjnych i 1 specjalistyczno-terapeutyczna. Na Mazowszu
funkcjonuje rowniez 1 Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny w Otwocku prowadzony przez Fundacje
Rodzin Adopcyjnych. Istotnym problemem jest brak na terenie mazowieckiego regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej, ktoérej prowadzenie jest zadaniem wtasnym samorzadu wojewddztwa.
Powoduje to umieszczanie dzieci w placéwkach innego typu a takze w jednostkach organizacyjnych,

ktére funkcjonuja poza systemem pieczy zastepczej.

W 2018 r. placéwki dysponowaty 1985 miejscami, a liczba dzieci przebywajgcych wynosita na dzien 31

grudnia 1777, co obrazuje tabelanr9, 10i 11.
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Tabela 9. Liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych

31.12.2012 31.12.2017 31.12.2018
w tym placowki :thg\:‘ki w tym placowki
Wyszczegdlnienie , prowadzone na , P , prowadzone na
ogétem . ogoétem prowadzone ogétem .
zlecenie . zlecenie
. na zlecenie .
powiatu . powiatu
powiatu
Liczba placéwek
opiekunczo-

wychowawczych, 80 11 102 28 109 28

w tym placowek
typu:

Socjalizacyjnego

(w tym tgczace 40 9 52* 12 62** 10

funkcje)

interwencyjnego 13 1 5 0 5 0

specjalistyczno- 0 0 1 0 1 0
terapeutycznego

rodzinnego 39 2 43 16 40 17

Interwencyjny
osrodek 1 1 1 1 1 1
preadopcyjny

*46 placowek typu socjalizacyjnego i 6 tgczacych zadania
** 51 placowek typu socjalizacyjnego i 11 taczacych zadania

W 2018 roku o 4 zwiekszyta sie liczba placowek typu socjalizacyjnego i placdwek tgczacych zadania
(socjalizacyjne + interwencyjne) natomiast o 1 zmalata liczba placoéwek petnigcych funkcje rodzinna.
Liczba placéwek typu interwencyjnego od 2017 r. utrzymuje sie na statym poziomie i wynosi 5. Od 2012

roku liczba placéwek ogétem znacznie wzrosta - 0 29, w tym o 19 placdwek prowadzonych na zlecenie
powiatu.

Tabela 10. Liczba miejsc w placowkach opiekuriczo-wychowawczych

Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
Typ placowki 2012r. 2017 r. 2018r.
socjalizacyjnego 1353 1440 1473
interwencyjnego 258 156 167
specjalistyczno- 0 36 34
terapeutycznego
rodzinnego 326 301 291
Interwencyjny erodek 20 20 20
preadopcyjny
ogbtem 1957 1953 1985

0d 2017 roku zwiekszyta sie o 32 liczba miejsc w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych: od 1953 do
1985 miejsc w 2018 r., oraz wzrostfa liczba placéwek, co zwigzane jest ze standaryzacjg. W ostatnim
roku zwiekszyta sie o 33 liczba miejsc w placowkach socjalizacyjnych i o 11 liczba miejsc
interwencyjnych, natomiast zmniejszyta o 2 miejsca w placédwkach specjalistyczno-terapeutycznych
i 0 10 miejsc w placéwkach petnigcych funkcje rodzinng. Liczba miejsc interwencyjnych w 2018 roku
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w stosunku do roku 2012 zmalata, o 35%, ale wzrosta 0 7% w stosunku do roku poprzedniego. Duza
liczba miejsc interwencyjnych w 2012 roku byta zwigzana z mozliwoscig tgczenia typdéw placédwek,
np. socjalizacyjnego i interwencyjnego w systemie pomocy spotecznej, przed wejsciem w zycie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Systematycznie zmniejsza sie przecietna liczba dzieci umieszczanych we wszystkich typach placéwek
opiekunczo-wychowawczych. W stosunku do roku ubiegtego liczba dzieci pozostaje na podobnym
poziomie. Jak w roku poprzednim réwniez w 2018 roku utrzymuje sie 9% spadek liczby dzieci
w odniesieniu do roku 2012, co obrazuje tabela 11. Na koniec 2018 r. przecietnie pieczg instytucjonalng
objetych byto 1787 dzieci, w 2017 r. 1785, w 2016 r.- 1810, a w 2012 r. 1969 dzieci.

Tabela 11. Przecietna liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

31.12.2012 31.12.2017 31.12.2018
w tym w tym w tym
Wyszczegélnienie placowki placéowki placowki
Ogoétem | prowadzone | Ogotem | prowadzone | Ogétem | prowadzone
na zlecenie na zlecenie na zlecenie
powiatu powiatu powiatu
Dzieci
umieszczone
w placéwkach
opiekuriczo- 1968 315 1785 304 1787 319
wychowawczych
(przecietnie),
ztegow
placéwkach typu
Socjalizacyjnego 1409 218 1367 216 1390 227
Interwencyjnego 247 5 130 2 125 4
Specjalistyczno- 0 0 38 0 34 0
terapeutycznego
Rodzinnego 312 92 250 86 238 88

Najwyzsze zatrudnienie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych zanotowano w roku 2012 - 1489
0sob. W roku 2017 zmalata o 71 osdb, zas w roku 2018 wzrosta do 1436. Liczba oséb zatrudnionych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, zajmujacych sie opiekg i wychowaniem od roku 2012
wzrosta o ponad 3%, a nastepnie zmalata o ponad 3%.
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Tabela 12. Zatrudnienie w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

31.12.2012 31.12.2017 31.12.2018
S w tym placéwki w tym placowki
Wyszczegélnienie w tym placowki
- prowadzone na | Ogétem provs;adzo.ne na Ogétem prov«:adzo.ne na
zlecenie z ece?nle z ece?nle
powiatu powiatu powiatu
Osoby
zatrudnione w
placéwkach 1489 231 1418 275 1436 235
opiekuniczo-
wychowawczych,
w tym zajmujace
sie opieky i 902 151 934 147 901 146
wychowaniem

Od roku 2017 wzrosta o 7 liczba dzieci w placéwkach typu socjalizacyjnego i o 2 dzieci placowkach typu
interwencyjnego, ktérych pobyt trwat powyzej 3 lat, zmniejszyta sie natomiast w placéwkach typu
rodzinnego, z 152 dzieci do 141 na koniec 2018 roku. We wszystkich omawianych latach dzieci
najkrocej przebywaty w placowkach interwencyjnych, w ktérych najwiecej dzieci przebywato w trzech
przedziatach czasowych: do 3 m-cy, pow. 3 do 6 m-cy, pow. 6 do 12 m-cy, a najmniej pow. 3 lat.
Przewazajaca liczba dzieci w placdwkach typu rodzinnego przebywata tam powyzej 3 lat. Szczegdtowe

dane dotyczace dtugosci pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych znajdujg sie
w tabeli 13.

Tabela 13. Okres przebywania dziecka w pieczy zastepczej

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
powyzej powyzej powyzej powyzej .
Wyszczegdlnienie rok | ogotem | do3m-cy | 3do6m- | 6do 12 1rokudo | 2latdo3 :.o ;vl‘;zt
cy m-cy 2 lat lat ]
Placowki 2012 | 1969 198 185 246 398 258 684
opiekunczo-
wychowawcze, 2017 1764 132 136 ++176 327 236 757
z tego placowki
typu: 2018 1777 139 115 228 283 245 767
2012 1370 99 109 159 306 213 484
socjalizacyjnego 2017 1351 85 96 121 271 192 586
2018 1393 90 89 192 234 196 592
2012 277 96 65 58 41 11 6
interwencyjnego 2017 137 40 37 34 22 3 1
2018 118 38 23 27 19 8 3
. 2012 0 0 0 0 0 0 0
specjalistyczno- 2017 | 34 1 0 5 3 7 18
terapeutycznego
2018 34 0 0 0 1 2 31
2012 322 3 11 29 51 34 194
rodzinnego 2017 242 6 3 16 31 34 152
2018 232 11 3 9 29 39 141
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Wykres 7. Liczba i okres przebywania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Liczba i okres przebywania dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej
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Tabela 14. Wiek dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej

W Pow.1r.do2lat

Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu

Wyszczegdlnienie rok ogoétem | socjalizacyjnego | interwencyjnego specjalistyczno- rodzinnego
terapeutycznego
2012 1969 1370 277 0 322
Dzieci w pieczy

zastepczej w 2017 1764 1351 137 34 242
wieku: 2018 | 1777 1393 118 34 232

2012 41 22 13 0 6

Ponizej 1 roku 2017 15 12 1 0 2

2018 14 8 0 0 6

2012 96 70 14 0 12

Od1lrokudo3lat | 2017 72 48 1 9 14
2018 57 39 0 7 11

2012 145 86 29 0 30

4-6 lat 2017 112 73 4 10 25
2018 137 97 3 13 24
2012 625 426 67 0 132
7-13 lat 2017 584 418 50 13 103
2018 592 445 37 12 97
2012 929 664 151 0 114

14-17 lat 2017 801 650 81 0 70
2018 794 649 78 1 66

2012 133 102 3 0 28

18-24 lat 2017 180 150 0 2 28
2018 184 155 0 1 28
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Najwiekszg grupe dzieci umieszczonych w placéwkach typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
stanowig dzieci w wieku 14-17 lat oraz 7-13 lat, natomiast w placéwkach rodzinnych w wieku 7-13 lat.
W 2018 r. w placédwkach interwencyjnych nie przebywaty zadne dzieci w przedziale wiekowym od 1 do
3 lat i ponizej 1 roku zycia. Regularnie zmniejsza sie liczba dzieci ponizej 1 roku zycia umieszczonych
w placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych; tylko 8 dzieci ponizej 1 roku zycia przebywato
w placowkach typu socjalizacyjnego, o 4 mniej w stosunku do roku ubiegtego. Wychowankowie
powyzej 18 r. z. stanowig ok. 10% ogodtu dzieci umieszczonych, poréwnywalnie do lat ubiegtych.
0Od 2012 r. do 2017 r. nieznacznie zmniejszata sie liczba dzieci do 6 r. z. umieszczonych w placédwkach
socjalizacyjnych. W 2018 r. nastgpit wzrost o 25 dzieci w wieku 4-6 lat w stosunku do roku ubiegtego.
W latach 2016, 2017 i 2018 dzieci w przedziale wiekowym 4-6 lat stanowity odpowiednio 7,8% i 6,4%
i 7,7%. W tych latach najwiekszg grupe stanowity dzieci w wieku 14-17 lat, 44% w 2016 roku, 46%
w 2017 roku i 45% w 2018 r.

Wykres 8. Liczba i wiek w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Liczba i wiek dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
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Dane zawarte w tabeli 15 wskazujg, ze najczesciej dzieci byty umieszczane w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych z powodu:
e uzaleznienia rodzicow — 48% dzieci umieszczonych z tego powodu w 2012 roku, w 2015 — 46%,
w 2016 —51%, w 2017 — 52%, 2018 -49%.
e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych — odpowiednio 27%, 31%, 25%, 29%
e przemocy w rodzinie —6% w 2012 i 2016 r., 7% w 2015 r., 5% w 2017 r., 7% w 2018 r.

Pomimo niewielkiego wzrostu (o 13) dzieci umieszczonych w placéwkach w 2018 r., zauwazalny jest
spadek, w stosunku do roku poprzedniego, liczby dzieci umieszczonych w placéwkach z powodu
uzaleznienia rodzicdw z 914 do 868 przypadkdw. Dzieci umieszczane byty miedzy innymi takze
z powodu: sieroctwa i potsieroctwa, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby co najmniej
jednego z rodzicdw. Obserwowalny jest wzrost liczby dzieci, ktére w pieczy przebywajg z powodu
przemocy w rodzinie: ze 118 w2012 r.,do 123 w 2018 r. Od 2017 r. nie wystepujg przypadki umieszczen
z powodu ubdstwa.
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Tabela 15. Powody umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

31.12.2012 31.12.2017r. 31.12.2018
Wyszczegdlnienie
ogotem S 1 R ogotem S | S-T R ogotem S 1 R

Dzieci
umieszczone w
pieczy zastepczej,
z tego na skutek:

1969 1370 | 277 | 0 | 322 1741 1336 | 133 | 34 | 238 1761 1374 | 114 | 34 | 229

Sieroctwa 29 20 | 1|0 8 8 8 o ol o 13 122 | ool o
Pétsieroctwa 81 57 | 5 | 0| 19 30 20 | 0o | 0o | 10 34 29 | 3 | ol 2
uzaleznienia 949 | 670 | 90 | 0 | 189 | 914 | 703 | 55 | 17 | 139 | 868 | 676 | 29 | 16 147
rodzicow, w tym:

od alkoholu 944 | 668 | 88 | 0 188 | 903 | 697 | 54 | 16 | 136 | 855 | 670 | 29 | 14 | 142
przemocy w 118 76 | 22 | 0 | 20 87 69 | 8 | 2 | 8 123 | 109 | 5 |0 9
rodzinie

bezradnosci w

sprawach 531 | 376 | 92 | 0 63 | 479 | 365 | 54 | 4 | 56 | 508 | 389 | 71 | 1 | 47
opiekunczo-

wychowawczych

niepetnosprawnos
ci co najmniej
jednego z
rodzicow
dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby
€O najmniej 46 41 1 0 4 50 37 1 1 11 57 46 3 0 8
jednego z

rodzicow

Ubodstwa 12 10 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

44 39 0 0 5 38 28 4 4 2 32 28 0 3 1

Bezrobocia 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

nieodpowiednich

warunkdéw 31 21 8 0 2 17 15 2 0 0 6 4 0 2 0
mieszkaniowych

pobytu za granicg

€O najmniej

jednego z 5 4 0 0 1 12 9 2 0 1 9 4 1 0 4
rodzicow (praca

zarobkowa)

Inne 123 56 56 0 11 105 81 7 6 11 101 76 2 12 | 11

24



Tabela 16. Naptyw dzieci do pieczy zastepczej

Liczba dzieci
w w
Wyszczegdlnienie | Rok w w w rodzinnyc = instytucjonaln )
RZS* | RZN* | Rzz* | hdomach  ejpiecy | 8%t
dziecka zastepczej
2320
Liczba dzieci do 18 2012 497 340 309 71 1103
roku zycia 83>
umieszczonychw | 2017 | 237 | 146 | 127 a4 278
pieczy zastepczej | 5g18 | 51 143 97 89 279 859

* RZS- rodzina zastepcza spokrewniona
* RZN-rodzina zastepcza niezawodowa
* RZZ-rodzina zastepcza niezawodowa

Kazdego roku zmniejsza sie liczba dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, od 1 103
w 2012 r. do 279 w 2018 r., czyli o prawie 75%. Ogotem obserwowany jest spadek naptywu dzieci do
w pieczy zastepczej od 2012 r. 0 64 % w stosunku do roku 2018, natomiast w tym samym roku nastapit
wzrost 0 3% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Tabela 17. Odptyw dzieci z pieczy zastepczej

Liczba dzieci z poprzednich okresdw, ktore ubyty w okresie sprawozdawczym
(tj. od lipca do grudnia), z tego:

2 . Z Z
Wyszczegodlnienie | Rok dzi h instvtucionalnei
2 RZS 2 RZN 2 RZZ rodzinnych | instytucjonainej ogotem
domoéw pieczy
dziecka zastepczej
2012 160 130 209 21 870 1350
Dzieci .clo.18 roku 2017 119 89 121 38 237 604
zycia
2018 101 79 98 55 273 606
2012 | 234 66 14 2 238 554
Dzieci powyzej 18 | 15 | 195 72 13 4 121 405
roku zycia
2018 177 87 11 8 100 383

W 2018 r. wiecej o 36 dzieci do 18 roku zycia ubyto z placéwek opiekunczo-wychowawczych w stosunku
do roku poprzedniego, natomiast mniej o 21 dzieci powyzej 18 r.z. W roku 2018,
w stosunku do roku 2012 ponad 2-krotnie zwiekszyt sie odptyw dzieci z rodzinnych domdéw dziecka.
Ogotem obserwowany jest spadek odptywu dzieci do w pieczy zastepczej od 2012 r. 0 57 % w stosunku
do roku 2018. Sukcesywnie maleje odptyw wychowankéw powyzej 18 r. z, w 2012 r. ubyto 554 oséb,
w 2017 r. i 2018 r. mniej- odpowiednio 0 27% i 31%.
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Wykres 9. Liczba dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej

Liczba dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczonych
w 2012r., 2017 r.i 2018 r.
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Dane przedstawione w wykresie obrazujg, ze w 2018 r. 30 % wszystkich dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej stanowita grupa wychowujgca sie w catodobowych placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych, mniej o 1% wiecej w stosunku do roku 2017 i 0 2 % mniej w stosunku do roku 2012r.

2.2.1. Zasadnos¢ powstania regionalnej placowki opiekunczo-terapeutyczne;j

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zobowigzuje w art.
3 pkt 1 jednostki samorzgdu terytorialnego i organy administracji rzgdowej do wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy
zastepczej. W art. 93 ustawa precyzuje zas, ze instytucjonalna piecza zastepcza moze by¢ sprawowana
w formie placowek opiekunczo-wychowawczych (typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno-terapeutycznego lub rodzinnego), interwencyjnego osrodka preadopcyjnego oraz
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej prowadzonej przez samorzad wojewddztwa
(lub na jego zlecenie).

Z prowadzonego przez Wojewode Mazowieckiego monitoringu wynika, ze w ostatnim czasie do pieczy
zastepczej kierowane sg dzieci z duzymi deficytami, zaburzeniami zachowania, w przebiegu choroby
psychicznej lub z uposledzeniem umystowym. Z uwagi na brak regionalnej placéwki opiekunczo-
terapeutycznej oraz funkcjonowanie jedynie jednej placodwki opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego w Warszawie dzieci wymagajgce stosowania specjalnych metod
wychowawczych i specjalistycznej terapii umieszczane sg w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych
oraz rodzinnej pieczy zastepczej, dezorganizujagc w ten sposdb dziatania tych form pieczy oraz
wptywajgc niekorzystnie na funkcjonowanie pozostatych wychowankow.
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Wykres 10. Wiek dzieci wymagajqce szczegdlnej opieki i terapii

DZIECI WYMAGAJACE SZCZEGOLNEJ OPIEKI | TERAPII
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Z przekazanych przez 42 powiaty szacunkowych informacji wynika, ze na terenie Mazowsza 373
wychowankow pieczy zastepczej wymaga szczegdlnej opieki, rehabilitacji i terapii. Z uwagi na brak
w rejonie specjalistycznej placéwki opiekunczo-terapeutycznej 37 % dzieci nie znajduje witasciwej
opieki przebywajac w placéwkach nieposiadajgcych odpowiedniej do ich potrzeb oferty.

Sposréd 42 powiatéw woj. mazowieckiego 19 dostrzega potrzebe utworzenia placéwki, ktéra
w sposéb optymalny zaspokoitaby wszelkie potrzeby edukacyjne, spoteczne i zdrowotne, co z kolei
wptynetoby korzystnie na ich rozwdj osobisty, proces edukacyjny i socjalizacyjny. Sadzimy, ze niektére
powiaty majgce wolne miejsca w placéwkach przez siebie prowadzonych lub obawiajgce sie wysokiego
kosztu utrzymania w regionalnej placéwce, nie zgtosito swoich potrzeb w tej kwestii.
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Wykres 11. Liczba dzieci wymagajqcych szczegdlnej opieki i terapii wedtug powiatow
DZIECI WYMAGAIJACE SZCZEGOLNEJ OPIEKI | TERAPII
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Wykres 12. Klasyfikacja deficytow dzieci wymagajqcych szczegdlnej opieki i wychowania

KLASYFIKACJA DEFICYTOW DZIECI WYMAGAJACYCH
SZCZEGOLNEJ OPIEKI | WYCHOWANIA

B GRUPA ®IIGRUPA = IIl GRUPA

| GRUPA - zaburzenia psychiczne (zachowania i emocji ), w tym np. autyzm, ADHD, depresja, zaburzenia
opozycyjno-buntownicze, reaktywne zaburzenia zachowania

Il GRUPA - catosciowe wady rozwojowe (w tym np. uposledzenie intelektualne i ruchowe, dzieciece
porazenie moézgowe czterokoriczynowe, epilepsja, wodogtowie, zesp6t Touretta, wrodzone wady wzroku
i serca, zespdl Downa, przepuklina oponowo rdzeniowa, uszkodzenia CUN, zespdl Dandy- Walkera)

111 GRUPA - inne (zaburzenia sprzezone)

Stosownie do art. 109 w regionalnej placowce opiekuniczo-terapeutycznej umieszczane sg dzieci
wymagajgce szczegdlnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej. Nalezy zapewni¢ im wielostronne i powszechnie dostepne
dziatania terapeutyczne adekwatne do potrzeb. W mysl zapisdw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej, w tym w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego nalezy do zadan wifasnych powiatu,
a utworzenie w naszym wojewddztwie regionalnej placéwki opiekuiczo-terapeutycznej nalezy
do samorzadu wojewddztwa. Monitorujgc realizacje zadan przez samorzad terytorialny dostrzegamy
i sygnalizujemy potrzebe rozwoju systemu pieczy zastepczej w tym zakresie.
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2.3. Standardy instytucjonalnej pieczy zastepczej

Standardy dotyczgce placodwek opiekuriczo-wychowawczych zostaty okreslone w przepisach ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998,
z péin. zm.). standardy okreslajg m.in. limity liczby miejsc w placéwce, wiek dzieci umieszczanych
i przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej, a takze warunki, ktére muszg spetnia¢ budynki
przeznaczone na placéwki.
31 grudnia 2018 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego dziatato 109 placowek opiekunczo-
wychowawczych, w tym:

e 51 placéwek typu socjalizacyjnego,

e 5 placéwek typu interwencyjnego,

e 1 placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego,

e 11 placéwek tgczacych zadania placowki typu socjalizacyjnego i typu interwencyjnego,

e 40 placéwek typu rodzinnego.
Ponadto funkcjonowat 1 interwencyjny osrodek preadopcyjny, prowadzony na zlecenia marszatka
wojewddztwa.

Limit liczby miejsc

Zgodnie z art. 95 ust. 3 ww. ustawy w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescié, w tym samym czasie, tacznie
nie wiecej niz 14 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej,
o ktdrych mowa w art. 37 ust. 2, z zastrzezeniem ust. 3a. Powyzszy limit liczby miejsc nalezy osiggngé
do 1 stycznia 2021 r.

Z danych Wydziatu Polityki Spotecznej wynika, ze 31 grudnia 2018 r. w 29 placéwkach liczba miejsc byta
wyzsza niz 14, w tym w:

e 18 placowkach socjalizacyjnych: Placéwka Socjalizacyjna ,Panda” w Kozienicach, Powiatowy
Zespot Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Siennie (powiat lipski), Dom Dziecka w Falbogach
(powiat minski), Osrodek Opiekunczo-Wychowawczy w Ptocku Placéwka Socjalizacyjna, Dom
Dziecka im. J. Korczaka w Ptorisku, Dom Matki i Dziecka w Jasienicu ltzeckim Dolnym (powiat
radomski), Dom na Zielonym Wzgdérzu w Kisielanach (powiat siedlecki), Dom pod Kasztanami
w Siedlcach, w m. st. Warszawa: Dom Dziecka Nr 9 im. Lidii i Adama Ciotkoszéw, Dom Dziecka
Nr 12, Dom Dziecka Nr 1 ,,Nasz Dom” im. Maryny Falskiej, Dom Dziecka Nr 2 im. J. Korczaka,
Osrodek Wsparcia Dziecka i Rodziny ,Koto”, Dom Dziecka Nr 16, Zespdt Matych Form Opieki
i Wychowania ,,Chata”, Domy Dziecka Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi przy
ul. Paprociowej 2 i przy ul. Klasykow 52/54 oraz Dom Dziecka w Rownem (powiat wotominski);

e 4 placéwkach interwencyjnych: Osrodek Pomocy Dziecku ,Zielone Izdebno”
(powiat garwolinski) Osrodek Opiekuriczo-Wychowawczy w Ptocku Placéwka Interwencyjna, w
m. st. Warszawa: Pogotowie Opiekuricze Nr 1 i Pogotowie Opiekuncze Nr 2 im. J. Cz. Babickiego;

e 6 placéwkach tgczacych zadania: Powiatowy Zespot Placéwek Opiekuniczo-Wychowawczych
w Gostyninie, Placdwka Opiekunczo-Wychowawcza Socjalizacyjna w Gototczyznie (powiat
ciechanowski), Placéwka Pieczy Zastepczej , Korczakdwka” w Ostrotece, Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza ,,Stoneczny Dom” w Radomiu, Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Gizycach
(powiat sochaczewski);

e 1 placéwce specjalistyczno-terapeutycznej: Dom Dziecka Nr 15 im. ks. G.P. Baudouina
w Warszawie.
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Wiek dzieci.

Przepisy art. 95 ust. 1 i ust. 232 ww. ustawy odnoszg sie do wieku dzieci umieszczanych w placéwkach
pieczy instytucjonalnej. Na podstawie tych przepisow w placowkach (z wyjatkiem placéwki typu
rodzinnego) umieszczane sg dzieci powyzej 10 roku zycia, wymagajgce szczegdlnej opieki lub majgce
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Przyjecie dziecka ponizej tego wieku powinno sie
odbywac w szczegdlnych przypadkach, okreslonych w art. 95 ust. 2 ww. ustawy. Do 31 grudnia 2019 r.
w placowkach mogg przebywaé dzieci ponizej 7 roku Zzycia, po tym okresie
w instytucjonalnej pieczy zastepczej bedg mogty przebywac dzieci powyzej 10 roku zycia.

Pofozenie placowki.

Zgodnie z art. 106 ust. 2a ww. ustawy placéwka opiekuriczo-wychowawcza (...), nie moze sie miescic
na jednej nieruchomosci gruntowej ani w jednym budynku z izbami wytrzezwien lub z zapewniajgcymi
catodobowg opieke m.in. innymi jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.

Jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
0 samorzqgdzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1583), placéwki niespetniajgce
wymagan, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
moga funkcjonowac na dotychczasowych zasadach do dnia 31 grudnia 2019 r.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. 3 placéwki (w powiecie ptockim, pruszkowskim, szydtowieckim) miescity
sie na jednej nieruchomosci gruntowej z domami pomocy spotecznej lub specjalnym osrodkiem
szkolno-wychowawczym oraz 2 miescity sie na jednej nieruchomosci gruntowej z inng placéwka
opiekunczo-wychowawczg (powiat legionowski i powiat sochaczewski).

Organizacja placowki.

Organizacja pracy placéowki powinna by¢ zgodna z brzmieniem art. 93 ust. 3a lub art. 97 ust. 1a oraz
art. 230 ust. 1 ww. ustawy. W wojewddztwie mazowieckim 31 grudnia 2018 r. 17 placéwek opiekuriczo-
wychowaweczych funkcjonowato w strukturach niezgodnych z ww. przepisami prawa:
e 10 placéwek typu socjalizacyjnego dziatajgcych w powiatach: lipskim, ptorskim, radomskim
i m. st. Warszawa (7 placéwek);
e 1 placéwka specjalistyczno-terapeutyczna (m. st. Warszawa);
e 6 placdwek tgczacych zadania funkcjonujgcych w powiatach: gostyniiskim, ciechanowskim,
legionowskim, sochaczewskim oraz w Ostrotece i Radomiu.

Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 862). Jednym ze Srodkéw ochrony
przeciwdziatajgcych zagrozeniom jest Rejestr Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym, prowadzony
przez Ministra Sprawiedliwosci. W oparciu o art. 21 ww. ustawy, przed nawigzaniem
z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci zwigzanej m.in.
wychowaniem lub opiekg nad matoletnimi pracodawcy lub inni organizatorzy sg zobowigzani
do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze (z dostepem ograniczonym).
W ww. Rejestrze powinny by¢ sprawdzane, przed podjeciem pracy, rowniez osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktérych zakres
obowigzkéw nie obejmuje zadan zwigzanych bezposrednio z opieka i wychowaniem, ale mogg mieé
kontakt z dzieémi przebywajgcymi w tych jednostkach. Stosowanie sie pracodawcow do ww.
uregulowan prawnych istotnie wptywa na bezpieczenstwo dzieci objetych pieczg zastepczs.

31



3. ADOPCIA

Adopcja to uznanie dziecka innych rodzicéw za witasne, co skutkuje powstaniem takiego samego
stosunku jak miedzy rodzicami i dzieémi biologicznymi. Przysposobi¢ mozna wytgcznie osobe
matoletnig, ktéra posiada uregulowang sytuacje prawg (zrzeczenie sie lub pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej, Smier¢ rodzicéw). Informacje o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych, mogg zgtasza¢ do osrodkdw adopcyjnych rodzice,
podmiot leczniczy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, dyrektor placéwki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego oraz inna instytucja lub osoba, ktére powziety informacje o dziecku uzasadniajgca
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia.

Prowadzeniem procedur przysposobienia oraz przygotowywaniem osdb zgtaszajgcych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka zajmujg sie osrodki adopcyjne.

Zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzgdowej realizowanym przez samorzgd wojewdédztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewddztwa
zlecit realizacje tego zadania. Wojewoda prowadzi kontrole nad realizacjg zadan z zakresu adopcji oraz
przekazuje marszatkowi wojewddztwa dotacje z budzetu panstwa na organizowanie i prowadzenie
osrodkéw adopcyjnych.

Z poczatkiem roku 2017 zmianie ulegty zasady dotyczgce prowadzenia postepowan w zakresie adopcji
zwigzanej ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na miejsce zamieszkania w innym panstwie. Z tych wzgledéw poddaliémy analizie réwniez dane za rok
2016.

W wojewddztwie mazowieckim zadanie realizuje Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej oraz na
jego zlecenie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Diecezja Warszawsko-Praska i Caritas Diecezji Radomskiej.
W 2016 r. 15% osrodkéw adopcyjnych byto zlokalizowanych na terenie Mazowsza. Obecnie na terenie
Mazowsza funkcjonuje: Wojewddzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie z 5 oddziatami zamiejscowymi
w Ciechanowie, Ostrotfece, Ptocku, Radomiu i Siedlcach oraz Osrodek Adopcyjny TPD, Katolicki Osrodek
Adopcyjny w Warszawie oraz Katolicki Osrodek Adopcyjny przy Caritas Diecezji Radomskiej. Sprawy
dotyczace przysposobienia miedzynarodowego prowadzi Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie.

W zwigzku z wprowadzonymi w 2017 r. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ograniczeniami w zakresie adopcji zwigzanej ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie sprawy dotyczace
przysposobienia miedzynarodowego prowadzi wytgcznie Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie.
Do roku 2017 na terenie wojewddztwa funkcjonowaty tgcznie 3 osrodki upowaznione do prowadzenia
spraw z zakresu adopcji zagranicznych: Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie, Wojewddzki
Osrodek Adopcyjny w Warszawie oraz Krajowy Osrodek Adopcyjny TPD w Warszawie (obecnie nie
funkcjonuje).

Od 2014 r. do zadan osrodkdw adopcyjnych nalezy takze prowadzenie szkolen dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatéw
do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Dane przekazywane przez samorzad wojewddztwa w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej pozwalajg okresli¢ m.in.
liczbe adopcji, wiek dzieci przysposobionych, a takze miejsce pobytu dziecka przed przysposobieniem.
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W niniejszym opracowaniu zostaty poréwnane sprawozdania z lat 2017 i 2018, a takze liczba adopcji
krajowych i miedzynarodowych w 2012 r.

Rok* Liczba dzieci przysposobionych w przysposobieniu
krajowym miedzynarodowym ogotem

2012 159 152 311

2017 295 168 463

2018 304 39 343

Tabela 18. Liczba dzieci przysposobionych

*Dane za |l pétrocze 2012 r.

W 2018 r. przeprowadzono 304 adopcje krajowe, liczba ta jest zblizona do liczby dzieci
przysposobionych w roku ubiegtym. W dalszym ciggu spada liczba adopcji miedzynarodowych, co jest
konsekwencjg zmian wprowadzonych w 2017 r., dotyczacych ograniczen adopcji zwigzanych ze zmiang
miejsca zamieszkania poza granice kraju.

Tabela 19. Wiek dzieci przysposobionych (w przysposobieniu krajowym)

Wiek dzieci przysposobionych
Rok* Ponizej 1 roku | Od 1 roku do 4 lat Od 5 do 9 lat 10 i wiecej lat Ogodtem
2016 83 96 78 59 316
2017 50 105 93 47 295
2018 76 76 91 61 304

*w 2012 r. nie byty gromadzone dane z zakresu liczby dzieci ze wzgledu na przedziat wiekowy, z tych wzgleddw do analizy
poréwnawczej przyjeto wyjgtkowo rok 2016.

W 2018 r. najwiekszg grupg wsrod dzieci przysposobionych stanowity dzieci w wieku od 5 do 9 lat-30%,
odmiennie, niz w poprzednich latach, w ktérych najwiecej przysposobiono dzieci w wieku od 1 roku do
4 |at - odpowiednio 30%, 36%. W latach 2016, 2017 i 2018 najmniejszg grupe stanowity dzieci powyzej
10 lat - odpowiednio 19% i 16%. W 2018 r. wzrdst odsetek dzieci adoptowanych przed ukoriczeniem 1
roku zycia z 17 % w 2017 r. do 25% w 2018, natomiast zmalata liczba adopcji dzieci w wieku od 5 do 9
lat z 32% do 29%.

Wykres 13. Liczba dzieci przysposobionych z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w 2016 - 2018
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ogotem, 2016, 316, 1, ogbtem, 2018, 304, 3,

35% ogoétem, 2017, 295, 2,
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niepeftnosprawnosci, niepetnosprawnosci, niepetnosprawnosci,
2016, 4, 1, 21% 2017,7, 2, 37% 2018, 8, 3, 42%
ogdtem orzeczenie o niepetnosprawnosci

W 2016 r. dzieci przysposobione z orzeczeniem o niepetnosprawnosci stanowity 1% z ogdlnej liczby dzieci
przysposobionych, natomiast w roku 2017 i 2018 - 2% ogdtu.

Tabela 20. Dzieci przysposobione wedfug miejsca pobytu

Dzieci wedtug miejsca pobytu przed przysposobieniem
rok w pleczY . w rodzmn.ej pieczy w rodz.mle . GRoIe
instytucjonalnej zastepczej biologicznej
2016 93 126 97 316
2017 66 136 93 295
2018 55 133 116 304

*w 2012 r. nie byty gromadzone dane z zakresu liczby dzieci ze wzgledu na miejsce pobytu

Sposrod wszystkich dzieci przysposobionych najwiekszg grupe stanowity dzieci, ktére przed adopcja
przebywaty w rodzinnej pieczy zastepczej - 40% w 2016 r., 46% w 2017 r. i 44%. W 2018 r. spadf odsetek
dzieci, ktére przed adopcjg byty umieszczone w pieczy instytucjonalnej z 22% do 18%. W latach 2016-
1017 na statym poziomie utrzymywat sie odsetek dzieci przebywajgcych przed przysposobieniem
w rodzinie biologicznej, a w 2018 r. wzrdst z 31% do 38%.

Z zebranych przez Wydziat Polityki Spotecznej danych wynika rowniez, ze do Wojewddzkiego Banku
Danych zgtoszono w 2018 r. 614 dzieci, w tym 81 z naszego wojewddztwa, a ogdlna liczba dzieci w WBD
to 8447. W Centralnym Banku Danych na dzien 31 grudnia 2018 r. znajdowato sie ich 1726.

4. PROGRAMY

Na podstawie art. 187a ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, uchwatq Rady Ministrow Nr 80/2018 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia
rzgdowego programu ,,Dobry Start” (M.P. poz. 514) przyjeto nowy program wsparcia rodzin z dzie¢mi.
Zapewnia on pomoc w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Wsparcie
polega na przyznaniu na dziecko, raz w roku, $wiadczenia ,, dobry start” w wysokosci 300 zt, bez wzgledu
na dochdd rodziny. Warunki realizacji ww. Programu okresla rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkdw realizacji rzgdowego programu ,Dobry Start”
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(Dz. U. z 2018 r. poz. 1061). Swiadczenie , Dobry Start” przystuguje zamieszkujagcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej osobom uczacym sie, rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom
prawnym, rodzinom zastepczym, osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych.

Swiadczenie, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego
do ukonczenia:

e przez dziecko lub osobe uczacg sie 20 roku zycia (a takze w przypadku ukonczenia 20 roku zycia
przed rozpoczeciem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca
sie koniczy 20 rok zycia);

e przez dziecko lub osobe uczacy sie 24 roku zycia — w przypadku dzieci lub osdb uczacych sie
legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci (a takze w przypadku ukonczenia 24 roku
zycia przed rozpoczeciem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba
uczgca sie konczy 24 rok zycia).

Swiadczenie dobry start nie podlega unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, jest
wolne od egzekucji, wolne od podatku dochodowego oraz nie podlega wliczeniu do dochodu
uprawniajgcego do wszelkich $wiadczen i dodatkéw przystugujgcych na podstawie przepiséw
odrebnych.

Postepowania w sprawie $wiadczenia dobry start prowadzone sg w:

e jednostce organizacyjnej gminy (wfasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajgcej sie o Swiadczenie), w ktorej prowadzone sg postepowania w sprawie swiadczenia
wychowawczego,

e jednostce organizacyjnej powiatu (wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie lub siedziby placowki), w ktérej prowadzone sg postepowania w sprawie
dodatku wychowawczego lub dodatku w wysokosci $Swiadczenia wychowawczego -
w przypadku swiadczenia dobry start na dziecko umieszczone w pieczy zastepczej lub osobe
uczacy sie bedacg osobg usamodzielniana.

[}

Na etapie wdrazania Programu "Dobry Start" Wojewoda Mazowiecki zorganizowat 2 spotkania
informacyjne dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego —
w siedzibie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w dniach 11.06 i 17.07.2018 r.,
a pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej MUW petnili dyzury na infolinii uruchomionej dla organéw
wiasciwych i beneficjentéw Programu. Informacje dotyczace realizacji Programu ,Dobry Start”
prezentowane byty takze na 6 konferencjach, zorganizowanych przez Wydziat Polityki Spotecznej
MUW, z ktorych 2 odbyty sie w Warszawie i 4 w subregionach: ciechanowskim, ostroteckim, ptockim
i siedleckim.

W wojewddztwie mazowieckim Program realizowany byt przez 314 gmin i 42 powiaty. Swiadczenie
wyptacone zostato na 649 216 dzieci, w tacznej kwocie 194 725 800 zt. Catkowity koszt programu
wynidst ponad 201 miliondw zi.

W 2017 r. kontynuowano réwniez realizacje obowigzujgcego od 1 kwietnia 2016 r. ,,Programu Rodzina
500 plus” r. dla dzieci umieszczonych w pieczy. Dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego
przystuguje niezaleznie od dochodu na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka (tzw. dodatek wychowawczy) oraz
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placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego (tzw. dodatek do zryczattowanej kwoty). Jest on
udzielany na wniosek rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Program wprowadzono ustawg z dnia 17
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195), ktéra art. 46
zmienita ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nadajac
dzieciom powyzsze uprawnienia.

W okresie kwiecien do 31 grudnia 2016 r. powiaty wydatkowaly na realizacje wyptaty swiadczen
faczng kwote 80 835 930 zt dla ponad 5 tys. dzieci.

4.1. Realizacja Programu Dobry Start w gminach

W gminach woj. mazowieckiego od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. Swiadczenie dobry start wyptacono
dla 643 622 dzieci (i os6b uczacych sie) i wydatkowano na ten cel kwote 193 047 600 zt. Wydatki na
obstuge swiadczenia dobry start sfinansowane z dotacji z budzetu paristwa na realizacje swiadczenia
wyniosty 6 223 188 zt, a zadanie realizowane byto przez 1 672 osoby.

Do organu wiasciwego ztozono — 460 419 (w tym 248 294 za pomocg systemu teleinformatycznego)
whnioskow dotyczgcych swiadczenia dobry start. Wydano 1 514 decyzji odmawiajgcych prawa do
Swiadczenia.

Ponizej przedstawiono zestawienie realizacji Swiadczenia w gminach - miastach na prawach powiatu.
Poza m. st. Warszawg najwiecej dzieci skorzystato z Programu w miescie Radom, Ptock i Siedlce.

Tabela 21. Swiadczenie dobry start w gminach- miastach na prawach powiatu

Miasta na prawach Liczba dzieci (i os6b uczacych sie), Wydatki w zt poniesione
powiatu na ktére wyptacono swiadczenie w 2018 roku

Ostroteka 5661 1698 300

Ptock 12 344 3700350

Radom 23 008 6 898 950

Siedlce 9160 2747700

Warszawa 176 478 52921 650

Sposrdod pozostatych gmin wojewddztwa mazowieckiego najwiecej dzieci otrzymato Swiadczenie
w gminach: Piaseczno (12 839), Pruszkéw (7 180), Legionowo (6 851), Wotomin (6 794), a najmniej
w gminie Szulborze Wielkie w powiecie ostrowskim (194).

4.2. Realizacja Programu Dobry Start w powiatach

W powiatach woj. mazowieckiego od 1 sierpnia do 31 grudnia 2018 r. swiadczenie dobry start
wyptacono na 5 594 dzieci (i oséb uczacych sie), z tego: na 4 028 wychowankdw pieczy rodzinnej, 1 426
wychowankow placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz na 140 oséb usamodzielnianych. Wydatki
na $wiadczenia sfinansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa wyniosty 1 678 200 zt. Na obstuge
Swiadczen wydatkowano tgcznie kwote 54 284 zt, dla 87 osdb zaangazowanych w realizacje zadania.
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Do organu wiasciwego ztozono — 5 235 wnioskdéw dotyczacych swiadczenia dobry start. Wydano 45
decyzji odmawiajgcych prawa do $wiadczenia.

Ponizej przedstawiono zestawienie realizacji Swiadczenia w powiatach - miastach na prawach powiatu.
Najwieksze wsparcie w ramach Programu skierowano zostato do wychowankdéw pieczy zastepczej
w miescie st. Warszawa, Radomiu i Ptocku.

Tabela 22. Swiadczenie dobry start w powiatach - miastach na prawach powiatu

Miasta na prawach Liczba dzieci (i osdb uczacych sie Wydatki w zt poniesione
powiatu na ktdére wyptacono swiadczeni w 2018 roku
Ostroteka 81 24 300

Ptock 216 64 800

Radom 223 66 900

Siedlce 135 40 500
Warszawa 1521 456 300

Sposrdd pozostatych jednostek organizacyjnych powiatu najwiecej wychowankdéw otrzymato wsparcie
w powiatach: wotominskim (247), pruszkowskim (188), piaseczynskim (177,) legionowskim (176),
radomskim (152, a najmniej (26) w powiatach: biatobrzeskim i zurominskim.

4.3. Realizacja Programu Rodzina 500 Plus przez powiaty
W 42 powiatach woj. mazowieckiego centra pomocy rodzinie oraz miejskie osrodki pomocy rodzinie
ustalajg uprawnienia i wyptacajg dodatki wychowawcze i dodatki do zryczattowanej kwoty dla dzieci

w pieczy zastepczej. Od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r. ze wsparcia Programu skorzystato 5003
wychowankow pieczy zastepczej, w 2017 r.— 4 995 dzieci, aw 2018 r.— 4 769 .

Wykres 14. Kwota wydatkowana na wypftate swiadczenia w ramach realizacji przez powiaty
Programu Rodzina 500 plus w 2016 — 2018

KWOTA WYDATKOWANA NA WYPLATE
SWIADCZENIA

2016 2017 2018

Tabela 23. Realizacja Programu Rodzina 500 plus w powiatach - miastach na prawach powiatu

Miasta na prawach Liczba dzieci (i oséb uczacych sie), Wydatki w zt poniesione
powiatu na ktére wyptacono swiadczenie w 2018 roku

Ostroteka 53 340423

Ptock 157 1014083

Radom 220 1330738
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Siedlce 118 730 362
Warszawa 1204 7163473

5. PODSUMOWANIE

W latach 2012-2018 wojewoda oprécz wykonywania dziatan kontrolnych, monitorowat realizacje
dziatan podejmowanych przez gminy i powiaty z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w tym:
realizacji 3-letnich programdw wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz tworzenia i rozwoju systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing. W 2018 roku przeprowadzono 83 kontrole, w wyniku, ktérych
stwierdzono 309 nieprawidtowosci oraz wydano 248 zalecen. Najpowazniejszg nieprawidtowoscig byt
brak zapewnienia przez gmine, rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-
wychowawczych wsparcia i pomocy w formie asystenta rodziny. Z dokonanych ustalen wynika, ze:

e wiekszo$s¢ uchwalonych programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nie byfa
poddawana ewaluacji i ocenie na okolicznos¢ przyjetych do realizacji celdw,

e brak planowania dtugofalowego, opartego na wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami (gminy
i powiatu) w zakresie konkretnych, zdiagnozowanych wczesniej potrzeb,

e zauwaza sie jeszcze brak efektywnej wspdtpracy przy realizacji zadan gminy
i powiatu na rzecz dziecka w pieczy zastepczej i jego rodziny biologicznej,

e nie wszystkie jednostki wdrozyly standardy identyfikowania i monitorowania rodzin
z dzie¢mi, ktére przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej,

e 0 blisko 97 % wzrosta liczba zatrudnionych asystentéw rodziny (w stosunku do 2012 r.),
a tym samym liczba rodzin korzystajacych z ich ustug, jednak liczba asystentéw rodziny wydaje sie
wcigz niewystarczajagca, co ma z pewnoscig przetozenie na skutecznos¢ oddziatywan
profilaktycznych w gminnych systemach wsparcia dla rodzin,

e osoby wykonujace zadania asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej posiadaty
wymagane kwalifikacje oraz uczestniczyty w szkoleniach i podnosity swoje kompetencje,

e na koniec 2018 r. dziatato 228 placdwek wsparcia dziennego, jednak nie wszystkie gminy
uregulowaty ich  dziatalno$¢ stosownie do  obowigzujgcych  przepiséw  ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e nadal brak upowszechnienia pomocy w formie rodzin wspierajgcych i rodzin pomocowych,

e obserwuje sie w dalszym ciggu niewystarczajgce wsparcie specjalistyczne ukierunkowane
na konkretne problemy wystepujgce w rodzinach biologicznych i dzieci w pieczy zastepczej,

e istotne jest prowadzenie rzetelnej i pogtebionej analizy danych na temat wspierania rodziny
i pieczy zastepczej, poniewaz powinny one dostarcza¢ doktadnej informacji i by¢ podstawg
do opracowania efektywnych programéw,

e organizator rodzinnej pieczy zastepczej powinien wypracowaé standard budowania relacji miedzy
rodzing zastepczg, ktorego celem jest rozwdj form wspdtpracy i wsparcia, prowadzacy do
wzmocnienia wzajemnego zaufania (plan rozwoju i pracy z rodzing zastepczg, powinien by¢ oparty
na podnoszeniu jej kompetencji oraz wspétpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
diagnoza rodziny wskaze natomiast mozliwosci przyjmowania kolejnych dzieci, ponadto ustalone
beda plany urlopowe i potrzeby szkoleniowe),

e nalezatoby wdrozy¢ standard monitoringu i kontroli w procesie organizowania pieczy zastepczej
w kierunku poszukiwania najlepszych rozwigzan w rdéznych sytuacjach, a prowadzona w tym
zakresie dokumentacja i dokonane oceny z ustalen bytyby transparentne i jawne oraz w sposéb
konstruktywny przekazywane miedzy innymi rodzinom zastepczym,
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nalezy wypracowywac standard pracy asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j,
uwzgledniajacy w szczegdlnosci wykonywanie jego obowigzkéw (ustalenie proporcji ok. 70% praca
w terenie, 30% praca w biurze),

pomimo prowadzenia dziatan promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego, powiaty nadal
sygnalizujg brak kandydatow do petnienia ww. funkcji,

organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej powinni dbac o dobry wizerunek i wdrazac transparentne
standardy postepowania wptywajgce na wydanie opinii o posiadaniu przez osoby predyspozycji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a na dalszym etapie réwniez uzyskanie
zaswiadczenia kwalifikacyjnego,

nalezy dbaé o jakos¢ prowadzonych szkolen dla kandydatéw do rodzicielstwa zastepczego, ktore
powinny by¢ odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby i zawiera¢ poszerzone moduty ustalone
w trakcie lub w danych okoliczno$ciach.

Zakres kontroli w placdwkach opiekunczo-wychowawczych obejmowat w szczegdlnosci przestrzeganie
standardéw opieki i wychowania oraz dziatan podejmowanych na rzecz powrotu dziecka do rodziny
biologicznej. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. w zakresie:

1)

standardu $wiadczonych ustug:

dyrektorzy nie sprawowali wystarczajgcego nadzoru nad kadrg placowek,

naruszane byty przepisy w zakresie limitéw miejsc oraz wieku dzieci,

realizacja postanowien saddéw (przyjmowania do placéwki dzieci na podstawie orzeczenia sgdu
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy oraz skierowania powiatu, o ktérym mowa w § 2 ust 1 rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepcze),

brak zapewnienia wszystkim dzieciom przez catg dobe swobodnego dostepu do podstawowych
produktow spozywczych i napojéw, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 9 ww. rozporzadzenia,
wystepowanie w wielu przypadkach niskiego standardu lokalowego i niezaspokajanie potrzeb
bytowych na odpowiednim poziomie,

brak udokumentowania spetnienia obowigzku zapewnienia opieki w godzinach nocnych,

nie zapewnianie dzieciom dostepu do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych,

nieefektywnie ustalano godziny pracy specjalistow.

sposobu organizacji i dokumentowania pracy wychowawczej prowadzonej w placéwce:

prowadzenia plandw pomocy dziecku i ich modyfikacji nie wypetniajgc § 15 rozporzadzenia,
diagnozy psychofizyczne dziecka byty sporzagdzane nieterminowo oraz ich jakos$¢ nie gwarantowata
pogtebionej pracy z dzieckiem;

prowadzenia karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez pedagoga, psychologa
lub osobe prowadzacg terapie, okreslonego w § 17 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia,

wypetniania ewidencji wychowankéw, w ktdrej nie uwzgledniano informacji m.in. dotyczacych
obszaru: adres ostatniego miejsca zamieszkania dziecka (§ 17 ust. 5 pkt 3 ww. rozporzadzenia),
okreslanie zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placdwce poprzez nieterminowe
i nierzetelnie sporzadzanie okresowej oceny wychowankdw,

dokumentacja procesu usamodzielnienia nie zawierata akceptacji dyrektora powiatowego centrum
pomocy rodzinie dla opiekuna usamodzielnienia oraz nie przestrzegano ustawowych terminow
okreslonych w art. 145 ust. 2 oraz ust. 4 ww. ustawy; nie zawsze skutecznie monitorowano przebieg
usamodzielnienia prowadzony przez inne jednostki, np. mtodziezowe osrodki wychowawcze,
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3) przestrzegania i wykonywania praw dziecka:

e utrudnianie wychowankom kontaktu z rodzing; w dokumentach organizacyjnych placéwki zapisy
powinny by¢ ustanowione w taki sposdb, aby nie naruszaty praw dziecka do utrzymywania
osobistych kontaktéw z rodzicami zgodnie z art. 4 pkt 3 ww. ustawy, z wyjatkiem przypadkdw,
w ktorych sad zakazat takich kontaktéw,

e brak wiedzy wychowankdéw o przystugujacych im prawach,

e ograniczano dzieciom prawo do dysponowania kieszonkowym; nalezy stosowac § 18 ust. 1 pkt. 8
rozporzadzenia, wyptaca¢ wychowankom na biezgco nalezne im swiadczenie.

4) zapisow w dokumentach organizacyjnych placéwki:

e dezaktualizacja dokumentdw organizacyjnych,

e brak lub niewystarczajgce procedury postepowania w przypadku przemocy lub niedostateczne
procedury okreslajgce postepowanie w sprawie przemocy.

Powyzsze zestawienie najczesciej pojawiajacych sie zalecen po przeprowadzeniu kontroli

w catodobowych placéwkach opiekuniczo-wychowawczych warto uzupetnic¢ o przypomnienie istotnych

kwestii:

e zgodnie z trescig art. 95 ust. 3ai 230 ust. 2 ustawy, organ prowadzacy placéwke powinien wystgpic
do wojewody z wnioskiem o uzyskanie zezwolenia na umieszczenie kolejnego dziecka, pomimo
przekroczenia dopuszczalnej liczby wychowankéw w placéwce,

e o0od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r., zgodnie z art. 232 ustawy w placédwkach opiekunczo-
wychowawczych mogg przebywad dzieci powyzej 7 roku zycia,

e zwrdcenie szczegblnej uwagi na prawa dziecka wskazane w art. 4 ustawy,

e placédwki usytuowane w budynkach, w ktérych funkcjonujg lub mieszczg sie na jednej
nieruchomosci gruntowej inne podmioty, o ktédrych mowa w art. 106 ust. 2 i ust. 2a ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, muszg do 31 grudnia 2019 r. podja¢ dziatania
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1583),

e 79 % samorzadow powiatowych z wojewddztwa mazowieckiego wskazato 373 troje dzieci
wymagajacych szczegdlnej opieki i terapii, co stanowi 21 % ogdtu umieszczonych dzieci w pieczy
instytucjonalnej. Samorzad wojewddztwa mazowieckiego powinien niezwtocznie powzig¢ starania
w celu utworzenia regionalnej placowki opiekunczo-terapeutyczne;.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zobowigzuje samorzady do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, ktérych celem powinny byé
dziatania profilaktyczne i przejscie od pieczy instytucjonalnej do rodzinnej. Dlatego tak wazna jest stafa
i efektywna wspotpraca gminy i powiatu przy realizacji tych zadan, jak réwniez wymiana dobrych
praktyk. Natomiast, stworzenie dtugofalowych programéw wspdlnie ze wszystkimi podmiotami
odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz wyciggniecie wnioskdw z dotychczasowych rozwigzan, poprawi
efektywnos¢ dziatan w obszarze wsparcia dziecka i rodziny.
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