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WSTEP

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest efektem tworzenia nowych
rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej panstwa. W sposéb kompleksowy reguluje
problematyke wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w tym: dziatania profilaktyczne
skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkcjg lub przezywajgcych trudnosci, zbudowanie
mechanizmow pracy z rodzing dziecka oraz organizacje systemu pieczy zastepcze;j.

W roku 2016 w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej nastgpity znaczace zmiany,
od 1 kwietnia 2016 roku zaczeta obowigzywaé ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci. Na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia, umieszczone
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu
rodzinnego, przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okreslonego
w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - 500 zt na dziecko, przy czym ustawodawca
rozréznit dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej.

Wazng zmiane dla systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej wprowadzita ustawa z dnia
18 marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy, dzieki ktérej umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicdw wytgcznie z powodu ubdstwa jest
niedopuszczalne. Umieszczenie takie moze nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci
pracy z rodzing okreslonych w kodeksie i w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja zagrazajgca zdrowiu lub zyciu dziecka. Zmiana
weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 roku.

Kolejng zmiane dla wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wprowadzita ustawa
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1583). Ustawa wprowadzita zakaz umiejscawiania
na jednej nieruchomosci gruntowej, czy w jednym budynku, placéwki opiekunczo-
wychowawczej z inng jednostkg organizacyjng (poza wskazanym wyjgtkiem dotyczacym
funkcjonowania placéwek opiekuniczo-wychowawczych, za zgodg wojewody, w jednym
budynku wielorodzinnym). Natomiast wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia, za zgoda
wojewody, wiecej niz jednej placéwki opiekunczo-wychowawczej do 14 wychowankéw
na jednej, nieruchomosci gruntowe;j.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od 1 stycznia
2016 r. w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych mozna umieszcza¢ wytgcznie dzieci
powyzej 10 roku zycia. Przyjecie dziecka miodszego jest mozliwe w wyjatkowych
przypadkach (umieszczenie z matky, ojcem lub z rodzenstwem oraz ze wzgledu na stan
zdrowia). Limit miejsc okreslony dla placéwek opiekunczo-wychowawczych od 1 stycznia
2021 r. bedzie wynosit 14.

Pod koniec roku 2016 zostata réwniez uchwalona ustawa z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), ktéra przypisata
asystentowi rodziny nowe zadanie. Ustawa ,Za zyciem” rozszerza zakres zadan asystenta
rodziny przez przypisanie mu funkcji koordynatora w zakresie ustug wsparcia oferowanego
kobietom w cigzy oraz ich rodzinom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiety w cigzy
z powiktaniami lub rodzacej dziecko, u ktérego w prenatalnej fazie rozwoju lub w czasie
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porodu zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajgcq jego zyciu. Dzieki ustawie asystent rodziny nabiera nowego, bardziej
uniwersalnego znaczenia w profilaktyce spofecznej oferowanej juz nie tylko rodzinom
z dzie¢mi, ale takze kobietom w cigzy i ich rodzinom. Z poczatkiem roku 2017 zmianie ulegty
zasady dotyczace prowadzenia postepowan w zakresie adopcji zwigzanej ze zmiang
dotychczasowego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce
zamieszkania w innym panstwie.

Ponadto od 1 czerwca 2018 r. zmianie ulega wysokos¢ kwot Swiadczen przystugujgcych
rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka, na pokrycie kosztow jego
utrzymania, jak tez wysokos¢ pomocy przyznawana osobom usamodzielnianym.

Obecnie trwajg przygotowania nad projektem nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktory koncentruje sie w szczegdlnosci na rozwigzaniach
dotyczacych wspierania rodzin, procesie deinstytucjonalizacji w pieczy zastepczej, rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej oraz problematyce adopcyjnej. Celem wprowadzanych
zmian jest wzmocnienie narzedzi wspierania rodziny, a takze wprowadzenie mechanizmow
zapewniajgcych efektywniejsze pozyskiwanie nowych kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing. Jest ona
wazna od momentu przezywania przez rodzine pierwszych trudnosci oraz niezbedna woéwczas,
gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. Rodzina, w wyniku
podjetej z nig pracy powinna osiggngé¢ zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby
bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone. Dziatania podejmowane przez asystenta rodziny maja
zapewnic rodzinie takg pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka
z rodziny lub zapewniony zostat szybki powrét do rodziny dziecka, ktére z uwagi na jego dobro
okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza nig.

Mija sz6sty rok obowigzywania ustawy, wprowadzajgcy do systemu pomocy rodzinie funkcje
asystenta rodziny i rodziny wspierajgce. Wdrazanie instytucji asystenta rodziny zostato
roztozone w czasie: od 1 stycznia 2012 r. ich zatrudnianie przez gminy byto fakultatywne,
a od 1 stycznia 2015 r. stato sie obowigzkowe. Przed wejsciem w zycie regulacji prawnych
ustanawiajgcych stanowisko asystenta rodziny, prace socjalng sSwiadczyli pracownicy
socjalni.

Na gminie skupia sie nie tylko udzielanie pomocy rodzinie przezywajgcej trudnosci,
ale tez prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. W celu realizacji
tego zadania istotne jest dokonywanie analizy i oceny zjawisk majgcych wptyw na sytuacje
os6b wymagajgcych wsparcia w sSrodowisku lokalnym, wykazanie aktywnosci przy
identyfikowaniu i monitorowaniu oséb i rodzin wymagajacych pomocy.

Gmina powinna dysponowaé asystentem rodziny, aby méc realizowaé obowigzek wynikajgcy
z postanowienia sgdu zobowigzujgcego rodzine do realizowania planu pracy z asystentem



rodziny?, jak rowniez od stycznia 2017 r. byé przygotowana na przyjecie wniosku
o przydzielenie asystenta rodziny od oséb uprawnionych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem”. Zapewnianie wsparcia i pomocy asystenta rodziny w przypadku
zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w ustawie powinno odbywac sie automatycznie.

Od 2012 r. istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach programu
ogtaszanego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej? na dofinansowanie zadan
wiasnych, ktérego celem jest stymulowanie podejmowania przez gmine dziatan stuzgcych
wsparciu rodzin. W 2017 r. z dofinansowania skorzystato blisko 90% gmin. Niestety 31 gminy
nie zapewniaty rodzinom wsparcia i pomocy asystenta rodziny, w tym zdarzyty sie przypadki
odmowy przyjecia dotacji (3 gminy), rezygnacji z jej przyjecia (2 gminy), natomiast przyczyny
braku aplikowania o srodki finansowe w ramach programu gminy ttumaczyty:

e problemem ze znalezieniem oséb na stanowisko asystenta rodziny,

e brakiem rodzin wymagajgcych takiego wsparcia,

e brakiem zgody osdb, ktdrym taka pomoc byta wskazana.

Jak réwniez, ze:

e rodziny z ograniczong wfadzq rodzicielskq sq objete nadzorem kuratora, a zadanie
asystenta przejeli pracownicy socjalni, ktorzy monitorujq ich sytuacje”,

e _rodziny nie wykazujqg checi wspdtpracy z asystentem, natomiast chetnie
wspotpracujq z pracownikami socjalnymi”,

e rodziny sq nadzorowane przez pracownikow socjalnych i nie wymagajq gtebszego
wglgdu przez asystenta rodziny, ponadto z dzie¢cmi w szkole pracuje pedagog szkolny,

e w chwili obecnej nie ma duzego zapotrzebowania na asystenta rodziny,

e nie wystepujq razqgce przypadki zaniedban dzieci przez rodzicow i opiekunow.

Powyzsze wyjasniania Swiadczg, ze blisko 10% gmin nie sprostato jeszcze obowigzkowi
i nie stosuje narzedzi wsparcia w celu pomocy rodzinom tego potrzebujgcych, oferowanych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze planowana nowelizacja tej ustawy rozszerza zakres ich
stosowania na wszystkie rodziny wychowujgce dzieci, poniewaz powinny mie¢ charakter
powszechny, tak aby rodzina wychowujgca dzieci mogta z nich swobodnie i bez ograniczen
korzystad.

1.1 Asystent rodziny

Asystent rodziny zatrudniany jest przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy, ktora
organizuje prace z rodzing. Nalezy podkresli¢, ze gtdownym celem podejmowanych dziatan
wobec rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji jest zmniejszenie
umieszczania dzieci poza rodzing naturalng. Wprowadzenie w ramach profilaktyki, dziatan

1 Art. 109 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

2 Art. 247 ust. 1. Minister wtasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie w okresie 11 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy zadan wtasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania
rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci wydatkdéw zwigzanych z powotaniem
asystentéw rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.



asystentoéw rodziny, ktérych zadaniem jest prowadzenie systemowej, bezposredniej pracy
z rodzing majgcg trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu przyczynia sie réwniez
do obnizenia kosztow, ktére gmina musiataby ponosi¢ w pdzniejszym okresie (wydatki gminy
na kazde dziecko mogg wynosi¢ do 50 % w zaleznosci od rodzaju pieczy zastepczej).
Zatrudnienie asystentow rodziny w 2017 r. wzrosto o blisko 97% w stosunku do 2012 r. Wart
jest podkreslenia fakt, ze asystenci rodziny coraz czesciej sg zatrudniani na umowy o prace.
Z ponizszych danych wynika ze, liczba asystentédw niemal podwoita sie.

Tabela 1. Liczba asystentdw rodziny i forma zatrudnienia

Forma zatrudnienia 2012 2016 2017
Umowa o prace 147 329 359
Umowa o swiadczenie ustug 79 124 86

ogotem 226 453 445

Samorzady coraz czesciej zdajg sie gwarantowac stabilnos¢ w zatrudnieniu, co zapewne jest
jednym z czynnikdw wptywajgcych na efektywnos$é ich pracy. Wobec specyfiki pracy
z rodzing jest to bardzo pozadane zjawisko, zwtaszcza, ze coraz czesciej wydtuza sie okres
wspotpracy asystenta z rodzinami przezywajgcymi problemy opiekuriczo-wychowawcze.
Jednym ze znaczacych Zrédet finansowania zatrudnienia asystentéw rodziny sg dotacje
z budzetu panstwa, ktérych podziatu dokonuje Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.
W 2017 r. wojewoda mazowiecki podpisat umowy z 286 gminami i przekazat $rodki na
dofinansowanie zatrudnienia 445 asystentéw rodziny w wysokosci przeszto 7,6 min zi.
Stanowi to istotng zachete do zatrudniania asystentéw rodziny czego dowodzi powyzsza
analiza.

W wojewddztwie mazowieckim asystenci rodziny realizujg swoje zadania w osrodkach
pomocy spotecznej (tylko w jednym przypadku zadanie realizuje inna jednostka
organizacyjna samorzadu). Na 314 gmin z terenu wojewddztwa mazowieckiego tylko 29 nie
zatrudniato asystenta rodziny, co stanowi 9% ogotu gmin.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing za jej zgodg, na wniosek pracownika socjalnego.
Ponadto sad opiekuriczy moze wydajac odpowiednie zarzgdzenie, zobowigza¢ rodzicow oraz
matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny,
realizowania innych form pracy z rodzing, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. W 2017 roku 493 rodzin zostato zobowigzanych przez sad
do pracy z asystentem, co stanowi wzrost o blisko 18% w stosunku roku ubiegtego.

Tabela 2. Liczba rodzin zobowigzanych do wspdtpracy z asystentem rodziny przez sqd

Rodziny 2012 2016 2017
objete wsparciem asystenta rodziny 1967 5094 5238
zobowigzane do wspétpracy przez sad 57 405 493



Ogoétem z ustug asystenta rodziny skorzystato w 2012 r. 1 967 rodzin. Na przestrzeni
kolejnych lat liczba rodzin stale wzrastata i w 2017 wyniosta 5 238 rodziny, co oznacza wzrost
w stosunku do roku poprzedniego (2016) o 3%.

Sposrdod 5 238 srodowisk wspdtpracujacych z asystentem rodziny w 2017 r.; 791 rodzin
zakonczyto wspétprace tj. 1% wiecej niz w roku 2016. Interesujgcy jest fakt, ze sposrdd 1 967
rodzin objetych pracg w 2012 r. zakoriczyto w tym samym roku wspédtprace 561 rodzin,
co stanowito prawie 29 % ogétu rodzin. W okresie od 2012 - 2017 procent rodzin, ktore
zakonczyty prace z asystentem w danym roku zmalat. Jest to tendencja spdjna z faktem
wydtuzenia sie okresu wspotpracy asystentdw z rodzinami na okres powyzej 1 roku.
Najprawdopodobniej wynika to ze stopnia zlozonosci problemdéw wystepujacych
w rodzinach, ktéry ma bezposredni wptyw na wydtuzanie sie okresu pracy asystenta rodziny,
ale tez ze stabilizacji sposobu finansowania zadania.

Tabela 3. Rodziny, z ktorymi asystent rodziny zakoriczyt wspdtprace

Powody zakonczenia wspoétpracy 2012 2016 2017
ze wzgledu na osiggniecie celéw 194 295 348
ze wzgledu na zaprzestanie wspoétpracy przez rodzine 139 261 242
ze wzgledu na brak efektow 38 53 61
ze wzgledu na zmiane metod pracy 155 44 56
Inne 35 47 84
Razem - zakonczona wspoétpraca 561 700 791
Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny - ogétem 1967 5094 5238

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni lat najczestszym powodem, tj. w 41%
przypadkéw, zakonczenia pracy przez asystenta z rodzing byto osiggniecie zaktadanych
celéw. Réwnie istotng okolicznoscig byto zaprzestanie wspodtpracy przez sama rodzine 31%.
Zadowalajgcym faktem jest, ze zaledwie 7% ogodtu stanowig rodziny, ktore zakonczyty
wspotprace z asystentem rodziny z uwagi na brak spodziewanych efektéw.

Tabela 4. Liczba asystentow w rodzinach

2012 2016 2017
Liczba rodzin - ogétem 1967 5094 5238
Liczba asystentéw 226 453 445



1.2 Placowki wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny, dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem w placéwce
wsparcia dziennego, ktérg prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje
zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie wdijta.

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie: opiekunczej (w tym kot
zainteresowan, swietlic, klubow i ognisk wychowawczych), specjalistycznej, pracy
podwdrkowej realizowanej przez wychowawce.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuniczej zapewnia dziecku: opieke
i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz
rozwdj zainteresowan.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej w szczegdlnosci:

e organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz
logopedyczne;

e realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng
i socjoterapie.

Placowki wsparcia dziennego majg obowigzek wspotpracowania z rodzicami lub opiekunami
dziecka, jak réwniez innymi podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie pomocy dziecku
i rodzinie. Pobyt dziecka w nich jest nieodptatny oraz dobrowolny (chyba, ze do placéwki
skieruje sad). Pod opiekg jednego wychowawcy w jednym czasie moze przebywad
maksymalnie 15 dzieci. Organizacje funkcjonowania placéwki wsparcia dziennego okresla
regulamin zawierajgcy w szczegolnosci: zadania, organizacje dziatan, rodzaj dokumentacji
i sposdb jej prowadzenia.

Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych potrzebujg
pomocy w zakresie organizowania dla ich dzieci czasu wolnego, radzenia sobie
z trudnosciami szkolnymi czy zaburzeniami zachowania. Wazng role w tym zakresie spetniajg
placowki wsparcia dziennego.

Tabela 5. Placéwki wsparcia dziennego

Placéwki wsparcia dziennego: 2012 2016 2017

ogotem 225 215 219
e opiekunicze 185 189 191
e specjalistyczne 45 51 51
e pracy podworkowe;j 8 7 10



W wojewddztwie mazowieckim na koniec 2017 r. dziatato ogdétem 219 placéwek wsparcia
dziennego, w tym 191 opiekunczych, 51 specjalistycznych i 10 pracy podwodrkowe;j.
W stosunku do roku 2012 liczba palcowek zmniejszyta sie 0 2 %.

1.3 Rodziny wspierajgce

Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej
trudnosci w: opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. Petnienie tej funkcji moze by¢
powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka, po uzyskaniu pozytywnej opinii
kierownika osrodka pomocy spotecznej. W roku 2016 role taka petnito 39, a w 2017 jedynie
27 rodzin. Rodzina wspierajgca wecigz jest funkcjg mato popularng. Nie docenia sie jej
pomocy, jakg mogtaby swiadczyc¢ rodzinie przy wypetnianiu rél spotecznych.

2. PIECZA ZASTEPCZA

System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatann majgcych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej
i instytucjonalnej. Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

e opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

e zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

e tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domodw dziecka i rodzin pomocowych;

e prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych;

e organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

e organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej.

Zauwaza sie stopniowy spadek liczby dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej. Na koniec
2017 roku na terenie wojewddztwa mazowieckiego pieczg zastepczg byto objetych 7785
dzieci (8045 w 2012 r., 7920 w 2016 r.), w tym 6021 byto umieszczonych w pieczy rodzinnej
natomiast 1764 w pieczy instytucjonalne;.



Wykres 1. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w 2012 r. Wykres 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w 2016 r.

Liczba dzieci w
pieczy zastepczej w

Liczba dzieci w
ieczy zastepczej w
. 2:01 2 ri:u - 2016 roku

. ) @ rodzinna piecza zastepcza
@rodzinna piecza zastepcza

. ) . Binstytucjonalna piecza zastepcza
Binstytucjonalna piecza zastepcza

Wykres 3. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w 2017 r.

Liczba dzieci w pieczy zastepczej
w ku

@rodzinna piecza zastepcza Dinstytucjonalna piecza zastepcza
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2.1 Struktura rodzinnej pieczy zastepczej

Schemat 1. Struktura rodzinnej pieczy zastepczej

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

" Rodzinne
domy
dziecka

Rodziny
zawodowe,
w tym

Rodziny Rodziny
spokrewnione niezawodowe

Pogotowie
rodzinne

Dla dzieci
matoletnich niepetnospra
matek wnych

Dla
nieletnich

taczna liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2017 roku wynosita 4267,
co stanowi o0 1% mniej niz w roku 2016 i jest rowna z liczbg podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej na koniec 2012 r. (4266).
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Ogdétem na koniec 2017 r. pieczg rodzinng byto objetych 6021 dzieci. Najwiecej dzieci
przebywa w rodzinach zastepczych spokrewnionych w liczbie 3603 i stanowi 60% ogotu.
W rodzinach zastepczych niezawodowych przebywa 1636 dzieci, co stanowi 27% ogoétu,
w rodzinach zastepczych zawodowych umieszczonych jest 511 dzieci, co stanowi 8% ogofu.
W rodzinnych domach dziecka przebywa 5% ogétu w liczbie 271 dzieci.

W Rodzinnym Domu Dziecka, moze przebywaé nie wiecej niz osmioro dzieci.

taczna liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2017 roku wynosita 4267,
co stanowi o 1% mniej niz w roku 2016 i jest rowna z liczbg podmiotédw rodzinnej pieczy
zastepczej na koniec 2012 r. (4266).

Ogétem na koniec 2017 r. pieczg rodzinng byto objetych 6021 dzieci. Najwiecej dzieci
przebywa w rodzinach zastepczych spokrewnionych w liczbie 3603 i stanowi 60% ogdtu.
W rodzinach zastepczych niezawodowych przebywa 1636 dzieci, co stanowi 27% ogoétu,
w rodzinach zastepczych zawodowych umieszczonych jest 511 dzieci, co stanowi 8% ogotu.
W rodzinnych domach dziecka przebywa 5% ogétu w liczbie 271 dzieci.

Tabela 6. Liczba podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej i liczba umieszczonych dzieci

Forma pieczy Rok Liczba rodzin | O8tem

2012 2772 3 687
Rodziny za_lstepcze 2016 2910 3743
spokrewnione

2017 2 800 3603

2012 1324 1736
R9d2|ny zastepcze 2016 1254 1624
niezawodowe

2017 1262 1636

2012 93 591
Rodziny zastepcze 5016 106 487
zawodowe

2017 110 511

2012 47 178
0 chqrakterze pogotowia 5016 40 122
rodzinnego

2017 36 115

2012 17 37
Specjalistyczne 2016 16 38

2017 16 38

2012 13 62
Rodzinne domy dziecka 2016 42 256

2017 43 271
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Wykres 4. Liczba dzieci i okres przebywania w spokrewnionych rodzinach zastepczych

Liczba dzieci w spokrewnionych rodzinach zastepczych w 2016 r wzrosta o 2% w poréwnaniu
z rokiem 2012. Na koniec 2017 roku liczba dzieci zmalata i wynosita o 4% mniej niz w roku
ubiegtym.

— %8\%/2»/iej 6do 12 n%ggl%cy . | pzoO\Al/\Ziej 3lat ==@==ogidtem

Wykres 5. Liczba dzieci i okres przebywania w niezawodowych rodzinach zastepczych

2012 2016 2017

I powyzej 6 do 12 miesiecy EEEEpowyzej3 lat  ==@==ogdtem

Liczba dzieci w niezawodowych rodzinach zastepczych w 2016 r zmalata 0 6% w poréwnaniu
z rokiem 2012. Na koniec 2017 roku liczba dzieci nieznacznie wzrosta i wynosita o niecaty 1%
wiecej niz w roku ubiegtym, natomiast w poréwnaniu z 2012 rokiem zmalata o niecate 6%.
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Wykres 6. Liczba dzieci i okres przebywania w zawodowych rodzinach zastepczych

i;%%vyiej 6do 12 migglle?:y — pow%zoey?: lat ~e=@mmogdtem

Liczba dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych w 2016 r zmalata o 18% w poréwnaniu
z rokiem 2012. Na koniec 2017 roku liczba dzieci wzrosta o 5% w stosunku do roku ubiegtego,
natomiast w poréwnaniu z 2012 rokiem zmalata o0 14%.

Wykres 7. Liczba dzieci i okres przebywania w pogotowiu rodzinnym

2012 2016 2017

I powyzej 6 do 12 miesiecy I powyzej 3 lat
e KOlUmMNal e=@==0gitem
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego w roku 2016

zmalata 0 31% w poréwnaniu z rokiem 2012. Na koniec 2017 roku nadal malata i wynosita
mniej 0 2% niz w roku ubiegtym, natomiast w poréwnaniu z 2012 rokiem zmalata o 33%.
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Wykres 8. Liczba dzieci i okres przebywania w specjalistycznej rodzinie zastepczej

2012 2016 2017

[ powyzej 6 do 12 miesiecy ~ EEEE powyzej 3 lat  ==@==ogdtem

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych specjalistycznych w 2012 roku wynosita
37. W roku 2016 wzrosta o jedno dziecko i wynosita 38. W 2017 roku liczba dzieci nie ulegta
zmianie

Wykres 9. Liczba dzieci i okres przebywania w rodzinnych domach dziecka

2012 2016 2017

[ powyzej 6 do 12 miesiecy ~ EEEE powyzej 3 lat  ==@==ogdtem
(N J

W rodzinnych domach dziecka w 2012 roku przebywato 62 dzieci. Intensywny rozwdj tej
formy pieczy zastepczej nastgpit w latach nastepnych; w 2016 r. przebywato juz 256 dzieci,
natomiast w 2017 r nastgpit wzrost 0 6% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.
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Tabela 7. Wiek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej

Wyszczegdlnienie

Dzieci w pieczy
zastepczej w
wieku:

ponizej 1 roku

od 1rokudo3
lat

4-6 lat

7-13 lat

14-17 lat

18-24 lat

Uzyte skroty:

Rodziny zastepcze spokrewnione - RZS
Rodziny zastepcze niezawodowe — RZN

Rok

2012
2016
2017
2012
2016
2017
2012
2016
2017
2012
2016
2017
2012
2016
2017
2012
2016
2017
2012
2016
2017

RZS

3 687
3743
3603
22
16
25
216
138
148
387
332
316
1324
1326
1283
1211
1104
1024
527
827
807

RZN

1736
1624
1636
17
13
19
74
88
87
153
123
133
690
482
495
580
557
518
222
361
384

Rodziny
zastepcze
zawodowe

ogotem

591
487
511
34
30
27
94
85
84
91
75
84
224
158
167
128
97
94
20
42
55

Rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego — RZPR

Rodziny zastepcze specjalistyczne — RZS

RZPR

178
122
119

RZS

w | w w
0| 00|

W N OO ON|F

[EEN SN N
||

DN W NN

Rodzinne
domy
dziecka

62
256
271

17
10
33
48
15
39
44
20
113
113
12
52
45

13
11

W rodzinach o charakterze pogotowia rodzinnego w 2012 roku najwiecej przebywato dzieci
(53) w przedziale wiekowym 1-3 lat. W roku 2016 liczba zmalata o 13%. Na koniec 2017 roku
liczba dzieci wzrosta 0 4% w stosunku do roku ubiegtego, natomiast w poréwnaniu z 2012
rokiem dzieci byto mniej o0 9%.

W rodzinach specjalistycznych w 2012 roku przebywato najwiecej dzieci (12) w przedziale
wiekowym 7-13 lat. W roku 2016 liczba dzieci wzrosta o 50%. Na koniec 2017 roku liczba
dzieci pozostata na tym samym poziomie co 2016 r. i wynosita 18. W rodzinnych domach
dziecka przebywato najwiecej dzieci (113) na koniec 2016 roku w przedziale wiekowym 7-13
lat. Liczba ta wzrosta o 465 % w stosunku do roku 2012. W 2017 r. przebywato o 6% mniej
dzieci w tym przedziale wiekowym w poréwnaniu z rokiem 2017.
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2.1.1 Wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Jednym 1z istotnych narzedzi wparcia rodzinnej pieczy zastepczej jest wprowadzenie
w powiecie szerokiej infrastruktury wspierajgcej. Na mocy ustawy nowa instytucja,
otrzymata nazwe organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Moze to by¢ wyznaczona przez
staroste jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego, ktéremu
powiat zlecit realizacje tego zadania, lub tez moze stanowi¢ jg zespdt do spraw rodzinnej
pieczy zastepczej w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

W 2017 r. w powiatach funkcjonowaty 42 instytucje organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Ponizszy wykres przedstawia strukture organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego wg typu podmiotu petnigcego funkcje organizatora.

Wykres 10. Podmioty petnigce funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w 2017 r.

Podmioty petnigce funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w 2017 r.

® inne jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej

B powiatowe centra pomocy
rodzinie

W wojewddztwie mazowieckim w miastach Ptock i Ostroteka funkcje organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej petnity inne jednostki organizacyjne.

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowigzkach najwazniejszg role petni
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

W 2017 r. pod opieka 193 koordynatorow znalazto sie 3 702 rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka, tj. ponad 87% ogdétu podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej (udziat
utrzymany na poziomie 2016 r.). Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost liczby koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej (6 %), natomiast ciggle potrzebne jest jeszcze intensywniejsze
wsparcie fachowe o0séb prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej. Zatrudnienie
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, analogicznie do zatrudnienia asystenta rodziny
jest corocznie dofinansowywane z budzetu panstwa.
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Rys. 1. Liczba koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej w 2017 r.
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od7do 10

39
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2.1.2 Rekrutacja i dobdér kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej

Uzyskanie statusu rodziny zastepczej wigze sie $cisle z organizacjg rodzin zastepczych, w tym
z naborem kandydatéw i przeprowadzanym postepowaniem kwalifikacyjnym osdb
kandydujgcych. Nabdér kandydatow poprzedzony jest dziataniami podejmowanymi przez
powiatowe centra pomocy rodzinie, promujgcymi rodzicielstwo zastepcze poprzez:

e prowadzenie kampanii informacyjnej na piknikach, imprezach masowych,

e plakaty, ulotki, banery, broszury, bilbordy,

e informacje zawarte na stronach internetowej jednostek,

e spot filmowy (piaseczynski)

e konkursy plastyczne,

e ogtoszenia w parafiach, lokalnej prasie, za pomocg innych mediéw (radio, telewizje

internetowe)
e na spotkaniach roboczych z innymi instytucjami.

Z przekazanych informacji wynika, ze proces naboru kandydatéw i postepowania
kwalifikacyjnego podzielony zostat na etapy:
1) udzielenie wstepnych informacji kandydatowi o obowigzujgcej procedurze
kwalifikacyjne;j,
2) wstepna ocena spetniana warunkéw okreslonych w art. 41 i art. 42 ust. ustawy,
w tym analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej,
3) wstepna akceptacja dokonana na podstawie oceny spetniania warunkow, o ktdrych
mowa w art. 42 ust. 1-3 i analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowe;j,
4) skierowanie na szkolenie wg programu zatwierdzonego decyzjg MRPIPS,
5) wydanie swiadectwa ukonczenia szkolenia,
6) kwalifikacja kandydatéw,
7) wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

2.1.3 Szkolenia do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sg obowigzani posiadaé
Swiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny.

Z przedstawionych przez jednostki informacji wynika, ze 29 organizatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej przeprowadza szkolenia we wifasnym zakresie, 10 wspodtpracuje z osrodkiem
adopcyjnym, 2 wspodfpracuje z inng jednostka, 1 powierzyt zadanie publiczne do realizacji
organizacji pozarzgdowej. Szkolenia prowadzone sg wedtug programu zatwierdzonego
decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na okres 5 lat.
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Tabela 8. Programy szkoleniowe w 2017 r.

Liczba organizatoréow rodzinnej
Nazwa programu szkolenia pieczy zastepczej szkolacych wg
programu
PRIDE: Rodzinna opieka zastepcza 22
Rodzina Plus 5
Szansa w Rodzinie 2
Blizej dziecka 8
Rodzina-2 2
Programy autorskie

Sowa 1
Nadzieja Nasz Dom 1
Kto mnie pokocha 1

W 2017 r. 5 organizatoréw nie organizowano szkolen, uzasadniajgc to brakiem oséb
chetnych badz, z uwagi na wystarczajgce zasoby w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej.

Analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydata, przeprowadzana jest przez
organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast w jednym przypadku wstepnej
akceptacji dokonuje podmiot realizujgcy zadanie na zlecenie. Wstepna kwalifikacja odbywa
sie poprzez:

ztozenie wniosku o wszczecie procedury kwalifikacyjnej przez kandydata,

zebranie dokumentéw o spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 42,

odbycie wizyty srodowiskowej w miejscu zamieszkania kandydata (tylko w jednym
przypadku wizyta S$rodowiskowa odbywa sie podczas trwania szkolenia,
w pozostatych przypadkach stanowi element wstepnej analizy, wizyta dokonywana
jest przez pracownikow: koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, pracownik socjalny,
pedagog, inni - nieokresleni w procedurze),

wydanie opinii przez psychologa o posiadaniu przez kandydata predyspozycji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

przeprowadzenie badan pedagogicznych i sporzadzenie opinii przez pedagoga.

Na wptyw o wstepnej akceptacji kandydata maja takze dodatkowe okolicznosci jak:

rozmowa wstepna, przeprowadzana zazwyczaj przez pracownikéw zespotu do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej, czasami dyrektora PCPR,

ztozenie dodatkowych dokumentéw w postaci zaswiadczen lub oswiadczen: od
lekarzy specjalistow, o zatrudnieniu, o dochodach, zaswiadczenie z urzedu
skarbowego w przypadku o0sdéb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, akt
matzenstwa, sentencja wyroku rozwodowego lub oswiadczenie o stanie cywilnym,
odpis aktu urodzenia (w przypadku oséb nie bedacych w matzenstwie),
potwierdzenia zameldowania lub prawa do lokalu, opinia z miejsca pracy, opinia
dzieci wtasnych, opinia ze szkoty/szkét do ktdérych uczeszcza/uczeszczajg dzieci
biologiczne kandydatow (jezeli dotyczy lub zgoda na wystgpienie do szkét, do ktorych
uczeszczajg dzieci wtasne kandydatow o wydanie opinii na temat wypetniania przez
nich obowigzkéw rodzicielskich oraz o wspoétpracy ze szkotg), opinia (lub zgoda
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kandydata na wydanie opinii) osSrodka pomocy spotecznej, policji, wtasciwych ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub referencje ze srodowiska(np. sottys, ksigdz,
sgsiad, pracodawca), zyciorys, kopia dokumentéw potwierdzajgcych wyksztatcenie,
zdjecie (aktualne, wspdlne), oswiadczenie o zapoznaniu sie i akceptacji procedury
kwalifikowania kandydatéw, oswiadczenie /zgoda/ na udziat w badaniach
psychologicznych i pedagogicznych, o$wiadczenie o stanie majgtkowym, pozwolenie
na uzytkowanie budynku (protokoty z okresowych kontroli i przeglagdéw stanu
technicznego budynku, w szczegdlnosci przewodéw kominowych - dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych, instalacji grzewczej oraz innej infrastruktury
technicznej wewnatrz budynku lub protokoty z okresowych kontroli i przegladéw
infrastruktury technicznej stuzacej do wtasciwej eksploatacji budynku a znajdujgcych
sie poza budynkiem, jezeli przepisy prawa tego wymagajg), aktualne badania wody
(jesli woda pobierana jest ze studni), ocenie spetnienia warunkéw podlega rowniez:
zainstalowanie czujnika czadu w przypadku ogrzewania weglowego, zabezpieczenie
balustradami schoddéw i balkondéw, usytuowanie zewnetrznych urzadzen zabawowych
na piasku lub na gabce, wiasciwe zabezpieczenie szamba, oswiadczenie
o zalegtosciach i zobowigzaniach finansowych.

W 6 powiatach, procedura kwalifikacyjna obowigzywata réwniez osobe gospodarujaca
z kandydatem, pomimo, ze ustawodawca w art. 41 ustawy okreslit, ze rodzine zastepcza
tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, u ktdrych
umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej.

Tabela 9. Podmioty odpowiedzialne za przeprowadzenie analizy osobistej, rodzinnej
i majgtkowe;.

. . s Liczba organizatorow
Podmiot odpowiedzialny ... .
rodzinnej pieczy zastepczej
wewnetrzna komorka PCPR (zesp6t ds. rodzinnej pieczy
zastepczej; dziat pomocy rodzinie i interwencji kryzysowej; dziat 16
pieczy zastepczej
zespot ds. kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji 12
rodziny zastepczej / komisja kwalifikujaca (zespdt zadaniowy)
.. . 2
przedstawiciel ORPZ / pracownik PCPR
. i , 6
zespot pracownikow PCPR, w tym trenerzy szkolen
dyrektor PCPR, po konsultacji z zespotem ds. rodzinnej pieczy 1
zastepczej i treneréw prowadzacych szkolenie
Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej 2
podmiot zewnetrzny niebedgcy organizatorem rodzinnej pieczy 1
zastepczej
brak uregulowan 2
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Na podstawie art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy, przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 7 ustawy , tj. analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej
dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Wszyscy organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej przeprowadzajg badania psychologiczne
w celu wydania opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, stosownie do art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b.
Jednostki wskazaty, ze badania psychologiczne przeprowadza psycholog w ramach swoich
obowigzkéw, natomiast w dwodch przypadkach gwarantowane sg przez podmioty
zewnetrzne. Badania pedagogiczne przeprowadzane sg w 22 powiatach (w 4 badania
przeprowadza koordynator, pracownik socjalny, specjalista pracy z rodzing), natomiast w 20
nie uwzgledniano ich we wstepnej kwalifikacji.

Nastepnie kandydat po otrzymaniu od organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wstepnej
akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkdéw, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1 i 2 ustawy, kierowany jest na szkolenie. Po otrzymaniu $wiadectwa ukonczenia
szkolenia, organizatorzy przeprowadzajg kwalifikacje kandydata, ktéra konczy sie wydaniem
zaswiadczenia kwalifikacyjnego lub odmowa. Proces kwalifikacyjny kandydatéw opiera sie na
podstawie dokumentéw zgromadzonych na okoliczno$¢ dokonania wstepnej oceny
spetniania warunkdéw przez kandydata, analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej,
a takze opinii treneréw, dodatkowych badan. Zakwalifikowanie kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, zwykle nastepuje w formie stanowiska zespotu lub powotanej
komisji dokonujacej kwalifikacji. Kilku organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej dopuscito
mozliwos$¢ udziatu w ramach dziatania zespotu / komisji kwalifikujgcej oséb z zewnatrz jak
przedstawiciele sadu, poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz innych przedstawicieli
instytucji majgcych wptyw na ocene kandydata.

Szkolenie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej mozna
prowadzi¢ wedtug indywidualnego planu szkolenia, w zaleznosci od potrzeb rodziny
i dziecka, natomiast 5 organizatorow wskazato, ze przeprowadza petny proces kwalifikacyjny
réowniez w stosunku do rodzin spokrewnionych.
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Tabela 10. Podmioty odpowiedzialne za kwalifikacje kandydata

Liczba
organizatoréw
Podmiot odpowiedzialny rodzinne;j
pieczy
zastepczej
wewnetrzna komadrka PCPR (zespot ds. rodzinnej pieczy zastepczej; 5
dziat pieczy zastepczej)
zespot ds. kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej / komisja kwalifikujgca (powotany zarzgdzeniem zespot 30
zadaniowy)
dyrektor PCPR wraz z trenerami 3
zespot pracownikéw PCPR, w tym trenerzy szkolen 2
dyrektor PCPR, po konsultacji z zespotem ds. rodzinnej pieczy 1
zastepczej i trenerami prowadzgcymi szkolenie
podmiot zewnetrzny niebedacy organizatorem rodzinnej pieczy 1
zastepczej wraz z organizatorem
brak wskazanych sposobow kwalifikacji kandydatéw 3

Z przestanych informacji wynika, ze proces naboru i kwalifikacji kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka u ponad 71% jednostek
jest uregulowany i przyjety procedurg wewnetrzng organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Analiza jednak wykazata, ze cze$¢ procedur nalezy dopracowa¢ do obowigzujgcych
przepisdw prawa, jak réwniez uregulowaé tryb odwotawczy od negatywnych ocen
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Doprowadzi to miedzy innymi do wzmocnienia
wzajemnego zaufania, podnoszenia kompetencji obu stron oraz lepszej wspdtpracy.
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Tabela 11. Realizowanie zadania - szkolenia kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka w latach 2016 — 2017.
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2016 460 80 295 85 410 344 340 318 218 87
2017 457 114 301 42 434 312 337 264 149 94
ogétem | 917 308 596 127 844 356 677 582 367 181

W 2017 roku zaobserwowano znaczy spadek oséb wystepujgcych o uzyskanie kwalifikacji na
rodzine zastepczg zawodowa 0 49%. W tym samym roku nastgpit wzrost o 70 % wsrdd osob,
ktorym sad czasowo powierzyt petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej® (10%
wsrod oséb, ktére nie otrzymaty kwalifikacji).

Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej, jest takze mozliwos¢ powotania tzw.
rodziny pomocowej. Rodziny te sprawujg funkcje w przypadku czasowego niesprawowania
opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka.
Nieobecnos¢ osdb sprawujgcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka moze by¢ spowodowana koniecznoscig skorzystania z przystugujacego rodzinie
prawa do wypoczynku, udziatem w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub innymi
nieprzewidzianymi trudnosciami czy tez zdarzeniami losowymi. Funkcje rodziny pomocowej
moga petni¢ inne rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe lub osoby prowadzace
rodzinny dom dziecka, a takze osoby przeszkolone do petnienia tych funkcji oraz osoby
i rodziny przygotowane do przysposobienia dziecka. Wcigz jest to mato wykorzystywana
forma wsparcia. Dziatania wspierajgce i pomocowe realizowane przez jednostki przedstawia
ponizsza tabela.

3 Brak danych w tym zakresie przekazanych przez jedng jednostke.
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Tabela 12. Realizowane zadania — dziatania wspierajgce i pomocowe w latach 2016 - 2017

Wyszczegolnienie 2016 2017 dynamika
liczba szkolen
Szkolenia majace na celu | (warsztatéw, 172 176 wzrost 0 1%
podnoszenie kwalifikacji | treningéw),
rodzin zastepczych, liczba os6b
wynikajace z potrzeb przeszkolonych 1503 1443 spadek o0 1%
biezacych,
w tym: liczba przeszkolonych
rodzin 699 697 spadek 0 1%
spokrewnionych
Liczba oséb, ktérym pomocy
udzielono wsparcia pedagogicznej, 2148 2022 spadek 0 1%
psychologiczno-
d i b
pecaogiczneso sl 3081 3242 wzrost 0 1%
w tym: psychologicznej
Liczba odbytych spotkan w ramach grup wsparcia 152 173 wzrosto 1%
Liczba rodzin pomocowych 51 53 wzrosto 1%
Liczb oséb korzystajacych z poradnictwa i terapii 3102 3180 wzrosto 1%
Liczba oséb korzystajacych z pomocy prawnej 2977 1302 spadek 0 44 %
wzrosto 1%
Inne: 23 25
psychoterapia 0 4
wspolnoty wyznaniowe, mediacje 4 7
spotkania z innymi instytucjami 8 7
terapia uzaleznien, poradnictwo rodzinne 11 7

Z powyzszego wynika, ze istotne bedzie podniesienie poziomu wspodtpracy i budowanie
relacji miedzy rodzing zastepczg a organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, co powinno
doprowadzi¢ do wzmocnienia wzajemnego zaufania i dalszego podnoszenia kompetencji obu
stron.

2.2 Struktura instytucjonalnej pieczy zastepczej

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
o placéwek opiekuiczo-wychowawczych
e regionalnych placéwek opiekuriczo-terapeutycznych
e interwencyjnych osrodkdw preadopcyjnych
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Placowke opiekunczo-wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot, ktdremu powiat zlecit
realizacje tego zadania. Prowadzenie regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego nalezy do zadan samorzadu wojewdédztwa.

Schemat 2. Struktura instytucjonalnej pieczy zastepczej

INSTYTUCJONALNA

PIECZA ZASTEPCZA

|
| |

PLACOWKI
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE
TYPU

REGIONALNE
PLACOWKI
OPIEKUNCZO-
TERAPEUTYCZNE

INTERWENCYJNE
OSRODKI
PREADOPCYJNE

SPECJALISTYCZNO-

RODZINNEGO TERAPEUTYCZNEGO

INTERWENCYJNEGO SOCJALIZACYJNEGO

Na koniec 2017 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowato 101 placéwek
opiekuniczo-wychowawczych, w tym 28 prowadzonych na zlecenie powiatu. Najwieksza
grupe stanowity placowki typu socjalizacyjnego i rodzinnego, ponadto: 9 placowek t3czgcych
zadania placéwek socjalizacyjnych i interwencyjnych, 3 placéwki interwencyjne i 1
specjalistyczno-terapeutyczna. Na Mazowszu funkcjonuje 1 Interwencyjny Osrodek
Preadopcyjny w Otwocku prowadzony przez Fundacje Rodzin Adopcyjnych, nie ma
natomiast zadnej placéwki regionalne;j.

Tabela 13. Liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych

31.12.2012 31.12.2016 31.12.2017
w tym w tym w tym
Wyszczegélnienie placowki placowki placowki
Ogotem | prowadzone | Ogétem | prowadzone | Ogétem | prowadzone
na zlecenie na zlecenie na zlecenie
powiatu powiatu powiatu
Liczba placéwek opiekunczo-
wychowawczych, 80 11 102 28 101 28
w tym placéwek typu:
socjalizacyjnego 40 9 52 12 52 12
interwencyjnego 13 1 11 1 12 1
specjalistyczno- 0 0 1 0 1 0
terapeutycznego
rodzinnego 39 2 44 16 43 16
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W powyiszej tabeli placéwki tgczgce zadania placéwek socjalizacyjnych i interwencyjnych
wykazywane sg dwukrotnie: w wierszu dotyczagcym placowek socjalizacyjnych
i interwencyjnych. W 2017 roku o 1 zwiekszyta sie: liczba placdwek interwencyjnych oraz
placéwek petnigcych funkcje rodzinng. Liczba placowek socjalizacyjnych i specjalistyczno-
terapeutycznych od 2016 r. utrzymuje sie na statym poziomie. Od 2012 roku liczba placéwek
ogdtem znacznie wzrosta - 0 21, w tym o 17 placéwek prowadzonych na zlecenie powiatu.

Wzrasta przecietna liczba miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych: od 1937
w 2012 roku do 1958 miejsc w 2017 r. W ostatnim roku o 24 zmniejszyta sie przecietna liczba
miejsc socjalizacyjnych, o 2 miejsca w placédwkach specjalistyczno-terapeutycznych i o 9
miejsc w placodwkach petnigcych funkcje rodzinna.

Tabela 14. Liczba miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych (przecietnie)

31.12.2012 31.12.2016 31.12.2017
w tym w tym w tym
Wyszczeginienie ) placowki ) placowki ) placowki
Ogotem | prowadzone | Ogétem @ prowadzone @ Ogétem | prowadzone
na zlecenie na zlecenie na zlecenie
powiatu powiatu powiatu
Miejsca w
placéwkach
opiekunczo-
wychowawczych 1937 304 1989 369 1958 369
(przecietnie),
ztegow
placédwkach typu:
socjalizacyjnego 1353 204 1494 239 1470 239
interwencyjnego 258 5 147 6 151 6
specjalistyczno- 0 0 18 0 36 0
terapeutycznego
rodzinnego 326 95 310 124 301 124

Liczba miejsc interwencyjnych w 2017 roku w stosunku do roku 2012 zmalata o ponad 69%,
ale wzrosta prawie o 3% w stosunku do roku poprzedniego. Duza liczba miejsc
interwencyjnych w 2012 roku byta zwigzana z mozliwoscig taczenia typéw placéwek, np.
socjalizacyjnego iinterwencyjnego przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Systematycznie zmniejsza sie tez przecietna liczba dzieci umieszczanych we wszystkich
typach placowek opiekunczo-wychowawczych. W 2017 roku nastgpit spadek o ponad 9%
w odniesieniu do roku 2012, co obrazuje tabela 14. Na koniec 2017 r. pieczg instytucjonalnag
objetych byto 1785 dzieci, w 2016 r.- 1810, a w 2012 r. 1969 dzieci.

Wzrosta liczba oséb zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w stosunku
do 2016 r., zmalata natomiast w stosunku do 2012 r. Liczba osdéb zatrudnionych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, zajmujacych sie opiekg i wychowaniem
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od 2016 r. utrzymuje sie na statym poziomie. Wzrosta natomiast o 3,5 % w poréwnaniu
do 2012r.

Tabela 15. Przecietna liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych

31.12.2012 31.12.2016 31.12.2017
w tym w tym w tym
Wyszczegélnienie placowki placowki placowki
Ogodtem | prowadzone | Ogétem @ prowadzone @ Ogétem | prowadzone
na zlecenie na zlecenie na zlecenie
powiatu powiatu powiatu
Dzieci
umieszczone w
placéwkach
opiekunczo- 1968 315 1899 321 1785 304
wychowawczych
(przecietnie), z
tegow
placédwkach typu:
socjalizacyjnego 1409 218 1450 229 1367 216
interwencyjnego 247 5 136 2 130 2
specjalistyczno- 0 0 42 0 38 0
terapeutycznego
rodzinnego 312 92 271 90 250 86

Tabela 16. Zatrudnienie w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych

31.12.2012 31.12.2016 31.12.2017
w tym w tym w tym
Wyszczegélnienie placowki placowki placowki
Ogodtem | prowadzone | Ogétem | prowadzone  Ogétem | prowadzone
na zlecenie na zlecenie na zlecenie
powiatu powiatu powiatu
Osoby
zatrudnione w
placowkach 1489 231 1400 232 1418 225
opiekunczo-
wychowawczych,
w tym:
zajmujace sie
opieka i 902 151 942 147 934 147

wychowaniem

Zwiekszyta sie liczba dzieci w placodwkach typu socjalizacyjnego, ktérych pobyt trwa powyzej
3 lat, zmniejszyta sie natomiast w pozostatych placéwkach. We wszystkich omawianych
latach dzieci najkrocej przebywaty w placdwkach interwencyjnych. W placoéwkach
socjalizacyjnych najwiecej dzieci przebywato powyzej 3 lat oraz powyzej 1 roku do 2 lat.
W placéwkach interwencyjnych najwiecej dzieci przebywato w trzech przedziatach
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czasowych: do 3 m-cy, pow. 3 do 6 m-cy, pow. 6 do 12 m-cy, a najmniej pow. 3 lat.
Przewazajaca liczba dzieci w placdwkach typu rodzinnego przebywata tam powyzej 3 lat.
Szczegétowe dane dotyczace dtugosci pobytu dzieci w placoéwkach opiekuriczo-
wychowawczych znajdujg sie w Tabeli 6.

Tabela 17. Okres przebywania dziecka w pieczy zastepczej

Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej
Pow. | Pow. | Pow.

Pow.
Wyszczegdlnienie | rok ogoétem ::; ?n (_j:; 6 g 2d0 ili;.z ‘Zicl’a; :c;a\né.

m-cy | lat lat

2012 1969 198 185 246 398 258 684
Placowki opiekunczo-

wychowawcze, z tego | 2016 1810 150 116 246 | 336 226 736
placowki typu:

2017 1764 132 136 176 327 236 757

2012 1370 99 109 159 306 213 484

socjalizacyjnego 2016 1400 99 89 187 272 194 559
2017 | 1351 | 85 96 | 121 | 271 | 192 | 586
2012 | 277 96 65 | 58 | 41 11 6
interwencyjnego 2016 | 113 34 20 | 2 | 12 4 1
2017 | 137 40 37 | 34 | 22 3 1
- 2012 0 0 0 0 0 0 0
specjalistyczno- 2016 39 3 1 3 8 5 19
terapeutycznego
2017 34 1 0 5 3 7 18
2012 | 322 3 11 | 29 | 51 | 34 | 194
rodzinnego 2016 | 258 14 6 14 | 44 | 23 | 157
2017 | 242 6 3 16 | 31 | 34 | 152

Najwiekszg grupe dzieci umieszczonych w placéwkach typu interwencyjnego stanowia dzieci
w wieku 14-17 lat oraz 7-13 lat, natomiast w placéwkach rodzinnych w wieku 7-13 lat i 14-17
lat. Regularnie zmniejsza sie liczba dzieci ponizej 1 roku zycia umieszczonych w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych, natomiast liczba oséb powyzej 18 r. z. stanowi ok. 10% ogdtu
dzieci umieszczonych w placéwkach.

Od 2012 r. nieznacznie zmniejsza sie liczba dzieci do 6 r. z. umieszczonych w placéwkach

socjalizacyjnych, jednak nadal stanowi prawie 10% wychowankéw przebywajgcych w tego
typu placéwkach.
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Tabela 18. Wiek dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej

Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu

Wyszczegblnienie rok T socjalizacyj interwency specjalistyczno- Rodzinneg
nego jnego terapeutycznego | o
2012 1969 1370 277 0 322
Dzieci ~w  pieczy | 2016 | 1810 1400 113 39 258
zastepczej w wieku:
2017 1764 1351 137 34 242
2012 41 22 13 0 6
Ponizej 1 roku 2016 11 7 0 2 2
2017 15 12 1 0 2
2012 96 70 14 0 12
Od 1 roku do 3 lat 2016 79 55 1 7 16
2017 72 48 1 9 14
2012 145 86 29 0 30
4-6 lat 2016 141 95 4 16 26
2017 112 73 4 10 25
2012 625 426 67 0 132
7-13 lat 2016 582 421 37 11 113
2017 584 418 50 13 103
2012 929 664 151 0 114
14-17 lat 2016 808 665 69 1 73
2017 801 650 81 0 70
2012 133 102 3 0 28
18-24 lat 2016 189 157 2 2 28
2017 180 150 0 2 28

Najczesciej dzieci byty umieszczane w placéwkach opiekunczo-wychowawczych z powodu:
e uzaleznienia rodzicow — 48% dzieci umieszczonych z tego powodu w 2012 roku, w 2015
—46%, w 2016 —51%, w 2017 - 52%
e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych — odpowiednio 27%, 31%, 25%,

28%

e przemocy w rodzinie — 6% w 2012 i 2016 r., 7% w 2015 r., 5% w 2017 r.

W 2017 r. zauwazalny jest znaczacy wzrost, w stosunku do roku poprzedniego, liczby dzieci
umieszczonych w placéwkach z powodu bezradnosci rodzicbw w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Dzieci umieszczane byly miedzy innymi takize z powodu: sieroctwa
i potsieroctwa, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby co najmniej jednego
z rodzicéw lub nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
W placéwkach opiekuiczo-wychowawczych z powodu ubdstwa oraz bezrobocia zostato
umieszczonych mniej niz 1% dzieci w kazdym roku.
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Tabela 19. Naptyw dzieci do pieczy zastepczej

Liczba dzieci
w Inienie  Rok oy v
yszczegolnienie o . . .

w RZS w RZN w RZZ rodzinnych msthu'qonaI
domach nej pieczy
dziecka zastepczej

2012 497 340 309 71 1103
Liczba dzieci do 18
roku zycia
umieszczonych w 2016 441 273 230 85 702
pieczy zastepczej
2017 237 146 127 44 278

Kazdego roku zmniejsza sie liczba dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
od 1103 w 2012 r. do 278 w 2017 r., czyli o ponad 25%. W 2017 r. spadek ten wynidst prawie
40% w stosunku do roku poprzedniego.

Jeszcze wiekszg tendencje spadkowa obserwuje sie w przypadku rodzinnych doméw dziecka,
od 2012 r. — prawie 62%, w 2017 r. prawie 52% w stosunku do roku poprzedniego.
Tabela 20. Odptyw dzieci z pieczy instytucjonalnej

Liczba dzieci z poprzednich okresow, ktore ubyty w okresie

sprawozdawczym
tj. od lipca d dnia), z tego:
Wyszczegélnien (tj. od lipca do grudnia), z tego
. Rok z z
1€ rodzinnych | instytucjon
2 RZS 2 RZN 2 RZZ R A
domoéw alnej pieczy
dziecka zastepczej
2012 160 130 209 21 870
Dzieci do 18 2016 201 119 221 59 672
roku zycia
2017 119 89 121 38 237
2012 234 66 14 2 238
Dzleci powyze] | 516 240 101 22 10 255
18 roku zycia
2017 195 72 13 4 121

W 2017 r. nastgpit duzy odptyw dzieci do 18 roku zycia z placowek opiekuriczo-
wychowawczych i wynidst ponad 35% w stosunku do roku poprzedniego oraz ponad 27%
w stosunku do roku 2012. Natomiast odptyw dzieci powyzej 18 r.z. w stosunku do 2016 r.
wyniost ponad 47 %, a do roku 2012- prawie 51%

W 2017 roku, w stosunku do 2016 r. zmniejszyt sie odptyw dzieci z rodzinnych domow
dziecka.
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2.2.1 Standardy instytucjonalnej pieczy zastepczej

Standardy dotyczgce placéwek opiekuriczo-wychowawczych zostaty okreslone w przepisach
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 998). Standardy okreslajg m. in. limity liczby miejsc w placéwce, wiek

dzieci umieszczanych i przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej a takze warunki, ktére
muszg spetniac¢ budynki przeznaczone na placowki.
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Tabela 21. Powody umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

31.12.2012 31.12.2016r. 31.12.2017 r.
Wyszczegdlnienie " St st
ogote | 5 | ST R | %% | | ST R 8% ¢ | ST R
m m m

Dzleci umieszczone W pleczy | yq0q | 4379 | 77 0 | 322 | 1784 | 1381 | 110 | 39 | 254 | 1741 | 1336 | 133 | 34 | 238
zastepczej, z tego na skutek:
Sieroctwa 29 20 1 0 8 23 20 3 0 0 8 8 0 0 0
Pétsieroctwa 81 57 5 0 19 65 55 0 0 10 30 20 0 0 10
uzaleznienia rodzicow, w tym: 949 670 90 0 189 925 693 43 18 171 914 703 55 17 139
od alkoholu 944 668 88 0 188 921 692 43 17 169 903 697 54 16 136
przemocy w rodzinie 118 76 22 0 20 102 78 5 2 17 87 69 8 2 8
bezradnosci w sprawach 531 | 376 | 92 0 63 | 454 | 357 | 52 8 37 | 479 | 365 | 54 4 56
opiekunczo-wychowawczych
niepefnosprawnoscico 44 39 0 0 5 36 30 0 3 3 38 28 4 4 2
najmniej jednego z rodzicow
dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby co najmniej jednego z 46 41 1 0 4 60 48 0 3 9 50 37 1 1 11
rodzicéw
Ubdstwa 12 10 2 0 0 17 17 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezrobocia 0 0 0 0 0 4 4 0 0 0 1 1 0 0 0
nieodpowiednich warunkow 31 21 8 0 2 8 6 2 0 0 17 15 2 0 0
mieszkaniowych
pobytu za granicg co najmniej
jednego z rodzicéw (praca 5 4 0 0 1 4 3 1 0 0 12 9 2 0 1

zarobkowa)

Inne 123 56 56 0 11 86 70 4 5 7 105 81 7 6 11



Tabela 22 Naptyw dzieci z terenu wfasnego i innego powiatu do pieczy zastepczej w 2016 i 2017 r.

Liczba dzieci
. . . . .. . placowki
R Rok rodziny rodziny rodziny rodzinne placéwki opiekunczo T )
zastepcze zastepcze zastepcze domy - wychowawcze typu ogotem
. . . . wychowawcze
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka rodzinnego . .
innych typow

Naptyw dzieci z terenu 2016 228 150 197 90 42 502 1208
wtasnego powiatu do form
pieczy zastepczej na terenie 2017 383 203 217 84 34 457 1378
wtasnego powiatu
Naptyw dzieci z terenu 2016 33 32 13 4 4 60 146
wtasnego powiatu do form
Pleczy zaste.pczej na terenie 2017 37 57 3 6 14 36 208
innego powiatu
Naptyw dzieci z terenu innych

L . 2016 47 79 30 10 9 142 317
powiatow do form pieczy
zast(?pczej na terenie wtasnego | 2017 67 33 18 5 5 128 306
powiatu

2016
X X X X X 83 83

Naptyw dzieci w wieku 7- 10
lat w2017 r. 2017 X X X X X 100 100
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Analiza wykazuje stata, cho¢ niewielka tendencje do zmniejszania sie liczby dzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Obserwowalny jest spadek liczby dzieci,
ktdre w pieczy przebywajg z powodu przemocy w rodzinie: ze 118 w 2012 r., 102 w 2016 r.

i 87 r. wroku 2017.

W 2017 r. zwiekszyta sie liczba dzieci umieszczonych w pieczy na skutek bezradnosci
rodzicow w sprawach opiekuniczo-wychowawczych: 454 dzieci w 2016 r. do 479 przypadkdéw
w 2017 r. W 2017 r. do O spadta liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekurczo-

wychowawczych z powodu ubdstwa.

Tabela 23. Standardy dotyczgce wieki i liczby dzieci w placéwce

Wyszczegblnienie

liczba dzieci/dziatania
w 2016r.
(stan na 31.12.2016r.)

liczba dzieci/dziatania
w 2017 r.
(stan na 31.12.2017r.)

Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

umieszczonych ponad limit okreslony w ustawie wg 31 41
przyczyn umieszczenia:
umieszczenie w trybie interwencyjnym 10 8
umieszczenie licznego rodzenstwa 11 14
brak miejsc w pieczy rodzinnej 0 15
brak miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej 1 2
zwiekszenie limitu z powodu umieszczenia dzieci w 9 5
innej instytucji zgodnie z art. 95 ust. 3a
Dziatania podejmowane w celu dojscia do standardu
odnoszgcego sie do liczby dzieci w placéwkach X X
opiekunczo- wychowawczych, w tym:
przekierowanie dzieci do juz istniejgcych form pieczy
tj.: placowek opiekunczo-wychowawczych typu 3/42 4/42
rodzinnego lub rodzinnej pieczy zastepczej
pozy.sklw.anle kandydatéw do sprawowania pieczy 3/42 6/42
rodzinnej
przeksztatcenie rodzin zastepczych w rodzinne

1/42 1/42
domy dziecka (zwiekszenie liczby miejsc) / /
umleszczgnle d2|ecl.<a w |nstytuc19nalnej pieczy 2/42 4/42
zastepczej na terenie innego powiatu
umieszcze.nie dziecl.<a w rodzinnej.formie pieczy 2/42 3/42
zastepczej na terenie innego powiatu
pozy'skan‘le‘funduszy zewngtrznych na rozwoj 0/42 1/42
rodzinnej pieczy zastepczej
pozyskanie funduszy zewnetrznych na
przeksztatcenie placowek opiekuriczo - 0/42 0/42

wychowawczych w placéwki do 14 dzieci
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Liczba dzieci ponizej 7 roku zycia przebywajgcych w
placowkach opiekuriczo-wychowawczych wg 182 160
przyczyn:
pobyt wraz z matoletnig matka 7 12
z powodu stanu zdrowia 30 26
pobyt ze starszym rodzeristwem 106 59
inny wazny przypadek (art. 95 ust 2) 7 9
brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej 13 31
postanowienie sgdu niezgodne z art. 231 ustawy o 19 53
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Dziatania podjete w stosunku do dzieci
wymienionych w pkt 3, w celu dojscia do standardu

. . . . 138 164
odnoszgcego sie do wieku dzieci w placdwkach
opiekunczo - wychowawczych:
przekierowanie dziecka do placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego lub rodzinnej pieczy 16 16
zastepczej
umieszczenie dziecka w rodzinnej formie pieczy 5 3
zastepczej na terenie innego powiatu
kwalifikacja dziecka do adopcji 56 70
powrdt dziecka do rodziny biologicznej 56 65
utworzenie nowego miejsca w rodzinnej pieczy 0 0
zastepczej
opuszczenie placéwki wraz z usamodzielnionymi 5 10
matkami
Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych na podstawie art. 37 152 134
ust 2
Liczba dzieci w placéwkach opiekuriczo-

. 31 179

wychowawczych w wieku 7-10 lat
Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych, w 10 69
tym:
liczba placowek spetniajgcych standard liczby dzieci 11 40
nie wiekszej niz 14.

Zmniejszyta sie liczba dzieci ponizej 7 roku zycia umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej: z 182 w 2016 r. do 160 w roku 2017, lecz jednoczesnie zwiekszyta sie liczba dzieci,
ktdre zostaty skierowane do pieczy instytucjonalnej ze wzgledu na brak miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej (z 13 w 2016 r. do 31 w 2017 r.).

Zwiekszyta sie ze 138 do 164 liczba dziatan zwigzanych ze zmiang formy pieczy

instytucjonalnej na inng (umieszczenie w pieczy rodzinnej, przysposobienie) lub powrotem
do rodziny biologicznej.
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Waznym aspektem osiggniecia standaryzacji placéwek opiekunczo-wychowawczych jest
funkcjonowanie (wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r.) 31 placéwek opiekunczo-
wychowawczych mieszczgcych sie na jednej nieruchomosci gruntowej lub w jednym
budynku z innymi jednostkami organizacyjnymi, w tym:

e 22 placéwki dziatajg w ramach centrum administracyjnego do obstugi
administracyjnej i organizacyjnej (3 placéwki mieszczg sie w jednym budynku z inng
placéwka opiekunczo-wychowawczy);

e 3 placowki dziatajg na jednej nieruchomosci wspdlnie z jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej, w tym 2 w jednym budynku;

e 1 placéwka miesci sie w jednym budynku z specjalnym osrodkiem szkolno-
wychowawczym.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, placowka opiekuiczo-wychowawcza postata przed dniem wejscia w Zycie
ww. ustawy moze funkcjonowac na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia 2019 r.
Po uptywie tego terminu placowki bedg mogly prowadzi¢ dziatalnos¢, jesli spetnia
wymagania okreslone w art. 106 ust. 2a ustawy. Znaczy to, ze placowka opiekunczo-
wychowawcza nie moze miesci¢ sie na jednej nieruchomosci gruntowej ani w jednym
budynku m.in. z zapewniajgcymi catodobowg opieke: jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, mtodziezowymi osrodkami  wychowawczymi, specjalnymi  osrodkami
wychowawczymi,  mtodziezowymi  osrodkami  socjoterapii, innymi  jednostkami
organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Jednoczesnie zgodnie z przepisem art. 106 ust. 3 i 3a ustawy o wspieraniu pieczy zastepczej
wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjonowanie w jednym budynku wielorodzinnym
lub na jednej nieruchomosci wiecej niz jednej placowki opiekuiczo-wychowawczej.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych, ktére z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staty sie placowkami typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego nie moze by¢ wyzsza
niz 30, nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2021 r. Docelowo liczba dzieci umieszczonych w tych
placéwkach powinna byé nie wieksza niz 14.

Na dzier 31.12.2017 r. 30 i wiecej miejsc posiadato:
e 21 placéwek socjalizacyjnych, w tym 10 mieszczacych sie w budynku gtéwnym
z 30 miejscami i w 8-14 osobowych mieszkaniach;
o 4 placoéwki interwencyjne;
e 5 placéwek faczacych zadania, w tym 3 funkcjonujgce w budynku gtéwnym
na 30 miejsc i mieszkaniach.
A zatem nalezy podjgé dziatania zmierzajagce do zmniejszenia liczby wychowankéw
w placodwkach w terminie okreslonym w ustawie.

Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. weszta w 2zycie ustawa z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 862).
Jednym ze s$rodkéw ochrony przeciwdziatajgcych zagrozeniom jest Rejestr Sprawcéw
Przestepstw na tle Seksualnym, prowadzony przez Ministra Sprawiedliwosci. W oparciu
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o art. 21 ww. ustawy, przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem
osoby do innej dziatalnosci zwigzanej m.in. wychowaniem lub opiekg nad matoletnimi
pracodawcy lub inni organizatorzy sg zobowigzani do uzyskania informacji, czy dane
tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze (z dostepem ograniczonym). W ww. Rejestrze
powinny byé sprawdzane, przed podjeciem pracy, rowniez osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktorych zakres obowigzkéow
nie obejmuje zadan zwigzanych bezposrednio z opieka i wychowaniem, ale mogg miec
kontakt z dzieémi przebywajgcymi w tych jednostkach. Stosowanie sie pracodawcow
do ww. uregulowan prawnych istotnie wptywa na bezpieczeAstwo dzieci objetych pieczg
zastepcza.

Istotnym problemem jest brak na terenie mazowieckiego regionalnej placéwki opiekunczo-
terapeutycznej, ktérej prowadzenie jest zadaniem wtasnym samorzadu wojewddztwa.
Powoduje to umieszczanie dzieci w placdwkach innego typu a takie w jednostkach
organizacyjnych, ktére funkcjonujg poza systemem pieczy zastepcze;j.

Liczba placéwek opiekurczo-wychowawczych zmniejszyta sie o 1 w stosunku do roku 2016.
Brak placéwek opiekunczo-wychowawczych w 11 powiatach skutkuje kierowaniem dzieci
do placéwek na terenie innych powiatédw. W tej sytuacji kontakt oraz wspétpraca z rodzing
biologiczng wychowanka jest znacznie utrudniona. Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w stosunku do roku ubiegtego zmalata o 31.

Mozna réwniez zauwazyé, ze zarzad powiatu w niewystarczajgcym zakresie sprawuje
kontrole m.in. nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi w oparciu o art. 38b. 1
ww. ustawy.

3. ADOPCIA

Adopcja to uznanie dziecka innych rodzicdw, za wiasne, skutkuje powstaniem takiego
samego stosunku jak miedzy rodzicami i dzieémi biologicznymi. Przysposobi¢ mozna
wyfacznie osobe matoletnig, ktéra posiada uregulowang sytuacje prawa (zrzeczenie sie
lub pozbawienie wifadzy rodzicielskiej, $mieré rodzicéw). Informacje o dzieciach
z uregulowang sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,
mogg zgtasza¢ do osrodkdédw adopcyjnych rodzice, podmiot leczniczy, organizator rodzinnej
pieczy zastepczej, dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego oraz inna instytucja
lub osoba, ktére powziety informacje o dziecku uzasadniajacg zakwalifikowanie dziecka
do przysposobienia.

Prowadzeniem procedur przysposobienia oraz przygotowywaniem oséb zgtaszajgcych
gotowos¢ do przysposobienia dziecka zajmujg sie osrodki adopcyjne.

Zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez samorzagd wojewddztwa
lub podmiot, ktdremu samorzad wojewddztwa zlecit realizacje tego zadania. Wojewoda
prowadzi kontrole nad realizacjg zadan z zakresu adopcji oraz przekazuje marszatkowi
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wojewddztwa dotacje z budzetu panstwa na organizowanie i prowadzenie osrodkéw
adopcyjnych.

W wojewddztwie mazowieckim zadanie realizuje Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
oraz na jego zlecenie Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Diecezja Warszawsko-Praska i Caritas
Diecezji Radomskiej. W 2016 r. 15% osrodkéw adopcyjnych byto zlokalizowanych na terenie
Mazowsza. Obecnie funkcjonuje tu 9 osrodkow adopcyjnych: Wojewddzki Osrodek
Adopcyjny w Warszawie wraz z 5 oddziatami zamiejscowymi w Ciechanowie, Ostrofece,
Ptocku, Radomiu i Siedlcach oraz Osrodek Adopcyjny TPD, Katolicki Osrodek Adopcyjny oraz
Katolicki Osrodek Adopcyjny przy Caritas Diecezji Radomskie;j.

W zwigzku z wprowadzonymi w 2017 r. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ograniczeniami w zakresie adopcji zwigzanej ze zmiang dotychczasowego miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym
panstwie sprawy dotyczace przysposobienia miedzynarodowego prowadzi wytacznie
Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie. Do roku 2017 na terenie wojewddztwa
funkcjonowaty facznie 3 osrodki upowaznione do prowadzenia spraw z zakresu adopcji
zagranicznych: Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie, Wojewddzki Osrodek Adopcyjny
w Warszawie oraz Krajowy Osrodek Adopcyjny TPD w Warszawie (obecnie nie funkcjonuje).

Od 2014 r. do zadan osrodkéw adopcyjnych nalezy takze prowadzenie szkolen
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

Dane przekazywane przez samorzad wojewddztwa w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej pozwalajg
okresli¢ m.in. liczbe adopcji, wiek dzieci przysposobionych, a takze miejsce pobytu dziecka
przed przysposobieniem. W niniejszym opracowaniu zostaty pordwnane sprawozdania
22016 2017 r. a takze liczba adopcji krajowych i miedzynarodowych w 2012 r.

Tabela 24. Liczba dzieci przysposobionych

rok Dzieci przysposobione w przysposobieniu
krajowym miedzynarodowym ogotem
2012 * 159 152 311
2016 316 308 624
2017 295 168 463

*Dane za Il pétrocze 2012 r.

W 2017 r. ogdlna liczba adopcji spadta o 26%, w stosunku do roku poprzedniego. Blisko
o potowe zmniejszyta sie liczba dzieci przysposobionych w przysposobieniu
miedzynarodowym (o 45%) oraz o 7% w przysposobieniu krajowym.

Tabela 25. Wiek dzieci przysposobionych (w przysposobieniu krajowym)

Wiek dzieci przysposobionych
Rok Ponizejlroku | Od1lrokudo4lat | Od5do9lat | 10i wiecejlat Ogédtem
2016 83 96 78 59 316
2017 50 105 93 47 295
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Najwiekszg grupe wsrod dzieci przysposobionych, zaréwno w 2016 jak i w 2017 r., stanowity
dzieci w wieku od 1 roku do 4 lat - odpowiednio 30% i 36%, natomiast najmniejszg grupe
stanowity dzieci powyzej 10 lat - odpowiednio 19% i 16%. W 2017 r. spadf odsetek dzieci
adoptowanych przed ukonczeniem 1 roku zycia - 26% w 2016 r. i 17 % w 2017 r. Wzrosta
natomiast liczba adopcji dzieci w wieku od 5 do 9 lat z 25% do 32%.

Wykres 11. Liczba dzieci przysposobionych z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w 2016 r.

liczba dzieci przysposobionych w 2016 roku

-

= ogbtem = orzeczenie o niepetnosrpawnosci

Wykres 12. Liczba dzieci przysposobionych z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w 2017 r.

liczba dzieci przysposobionych w 2017

—

= ogbtem = orzeczenie o niepetnosprawnosci

W 2016 r. dzieci przysposobione z orzeczeniem o niepetnosprawnosci stanowity 1% z ogdlnej
liczby dzieci przysposobionych, natomiast w 2017 r. 2%.
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Tabela 26. Dzieci przysposobione wedtug miejsca pobytu

Dzieci wedtug miejsca pobytu przed przysposobieniem
rok . w plfeczy . w rodzinnej plleczy w rod.zmle. SaTE
instytucjonalnej zastepczej biologicznej
2016 93 126 97 316
2017 66 136 93 295

Sposréd wszystkich dzieci przysposobionych najwiekszg grupe stanowity dzieci, ktére przed
adopcjg przebywaty w rodzinnej pieczy zastepczej - 40% w 2016 r. i 46% w 2017 r. W 2017 r.
spadt odsetek dzieci, ktdre przed adopcjg byty umieszczone w pieczy instytucjonalnej z 29%
do 22%. Na statym poziomie utrzymuje sie odsetek dzieci przebywajacych przed
przysposobieniem w rodzinie biologicznej —31% i 32% w 2016 r. i 2017 r.

4. PROGRAM ,,RODZINA 500 PLUS” W PIECZY ZASTEPCZEJ

W ramach wprowadzonego od 1 kwietnia 2016 r. Programu ,Rodzina 500 plus” dzieciom
znajdujgcym sie w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przystuguje S$wiadczenie wychowawcze
w wysokosci 500 zt miesiecznie. Zostato ono wprowadzone do systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej w formie dodatku do otrzymywanych przez rodziny zastepcze osoby
prowadzgce rodzinne domy dziecka $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, natomiast w przypadku placéwek typu rodzinnego —
dodatku do zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka.

Dodatek wychowawczy przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia
i umieszczone w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, bez wzgledu na
kryterium dochodowe. Jest on udzielany na wniosek rodziny zastepczej lub prowadzgcego
rodzinny dom dziecka, na pokrycie kosztéow utrzymania dziecka umieszczonego w pieczy.

W przypadku placéwek opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego dodatek przystuguje
do zryczattowanej kwoty srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w tej placéwece.
Dodatek ten przystuguje na wniosek dyrektora placéwki.

W woj. mazowieckim od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. na realizacje dodatkdow
wychowaweczych i dodatkéw do zryczattowanej kwoty wraz z kosztami obstugi przekazano
tacznie 29,9 min zt (w 2016 r. — 22,7 min zt). Wydatki na dodatki wychowawcze wynosity
28,2 miIn zt, a na dodatki do zryczattowanej kwoty 1,3 min zt.

W grudniu 2017 r. ze Swiadczenia skorzystato 4 995 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej oraz
w placéwkach opiekunczo- wychowawczych typu rodzinnego, natomiast w okresie kwiecien
grudzien 2016 r. — 5003 wychowankdw.

5. PODSUMOWANIE
W latach 2012-2017 wojewoda oprécz wykonywania dziatain kontrolnych, monitorowat
realizacje dziatan podejmowanych przez gminy i powiaty z zakresu wspierania rodziny

i pieczy zastepczej, w tym: realizacji 3-letnich programéw wspierania rodziny i pieczy
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zastepczej oraz tworzenia i rozwoju systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. W 2017 roku
przeprowadzono 66 kontroli. Dziatalnos¢ wiekszosci jednostek oraz zakres podejmowanych
przez nie rozwigzan oceniono pozytywnie, niemniej jednak konieczne byto wydanie 488
zalecenn, wnioskéw i uwag pokontrolnych. Najpowazniejszg nieprawidtowoscig byt brak
zapewnienia przez gmine rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy w formie asystenta rodziny. Z dokonanych
ustalen wynika, ze:

wiekszos¢ uchwalonych programoéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nie
byta poddawana ewaluacji i ocenie na okoliczno$¢ przyjetych do realizacji celéw,

brak planowania dfugofalowego, opartego na wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami
(gminy i powiatu) w zakresie konkretnych, zdiagnozowanych wczesniej potrzeb,

mozna zauwazy¢ jeszcze brak efektywnej wspotpracy przy realizacji zadan gminy
i powiatu na rzecz dziecka w pieczy zastepczej i jego rodziny biologicznej,

nie wszystkie jednostki wdrozyty standardy identyfikowania i monitorowania rodzin
z dzie¢mi, ktdére przezywaja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurniczo-wychowawczej,
o blisko 97 % wzrosta liczba zatrudnionych asystentéw rodziny (w stosunku do 2012 r.),
a tym samym liczba rodzin korzystajgcych z ich ustug, jednak liczba asystentow rodziny
wydaje sie wcigz niewystarczajgca, co ma z pewnoscig przefozenie na skutecznosc¢
oddziatywan profilaktycznych w gminnych systemach wsparcia dla rodzin,

osoby wykonujgce zadania asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
posiadaty wymagane kwalifikacje oraz uczestniczyty w szkoleniach i podnosity swoje
kwalifikacje,

na koniec 2017 r. dziatato 219 placéwek wsparcia dziennego, jednak nie wszystkie gminy
uregulowaty jeszcze ich dziatalno$¢ stosownie do obowigzujgcych przepisow ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

nadal brak upowszechnienie pomocy w formie rodzin wspierajacych i rodzin
pomocowych,

obserwuje sie nadal niewystarczajgce wsparcie specjalistyczne ukierunkowane na
konkretne problemy wystepujace w rodzinach biologicznych i dzieci w pieczy zastepczej,
istotne jest prowadzenie rzetelnej i pogtebionej analizy danych na temat wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, poniewaz powinny one dostarcza¢ dokfadnej informacji i byé
podstawg do opracowania efektywnych programéw,

organizator rodzinnej pieczy zastepczej powinien wypracowaé standard budowania
relacji miedzy rodzing zastepcza, ktérego celem jest rozwéj form wspodtpracy i wsparcia,
prowadzacy do wzmocnienia wzajemnego zaufania (plan rozwoju i pracy z rodzing
zastepczg, powinien by¢ oparty na podnoszeniu jej kompetencji oraz wspdtpracy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, diagnoza rodziny wskaze natomiast
mozliwosci przyjmowania kolejnych dzieci, ponadto ustalone bedg plany urlopowe
i potrzeby szkoleniowe),

nalezatoby wdrozy¢ standard monitoringu i kontroli w procesie organizowania pieczy
zastepczej w kierunku poszukiwania najlepszych rozwigzan w rdznych sytuacjach,
a prowadzona w tym zakresie dokumentacja i dokonane oceny z ustalen bytyby
transparentne i jawne oraz w sposéb konstruktywny przekazywane miedzy innymi
rodzinom zastepczym,

nadal nalezy wypracowywac standard pracy asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, uwzgledniajgcy w szczegdlnosci wykonywanie jego obowigzkdow
(ustalenie proporcji ok. 70% praca w terenie, 30% praca w biurze),
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e pomimo prowadzenia dziatan promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego, powiaty
nadal sygnalizujg brak kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j,

e organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej powinni dba¢ o dobry wizerunek i wdrazaé
transparentne standardy postepowania wptywajgce na wydanie opinii o posiadaniu przez
osoby predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a na dalszym
etapie réwniez uzyskanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego,

e nalezy dba¢ o jako$¢ prowadzonych szkolen dla kandydatéw do rodzicielstwa
zastepczego, ktére powinny by¢ odpowiedzia na rzeczywiste potrzeby i zawieraé
poszerzone moduty ustalone w trakcie lub w danych okolicznosciach.

Zakres kontroli w placowkach opiekuniczo-wychowawczych obejmowat w szczegdlnosci
przestrzeganie standardéw opieki i wychowania oraz dziatan podejmowanych na rzecz
powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

stanu pomieszczen i wyposazenia zapewniajgcego dzieciom witasciwe warunki
w pokojach mieszkalnych;

realizacji postanowienn sgdéw (przyjmowania do placéwki dzieci na podstawie
orzeczenia sadu zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy oraz skierowania powiatu, o ktérym
mowa w § 2 ust 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze);

braku otrzymywania przez dziecko co miesigc kwoty pienieznej do wiasnego
dysponowania, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia;

braku zapewnienia wszystkim dzieciom przez catg dobe swobodnego dostepu
do podstawowych produktéw spozywczych i napojow, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 9
WW. rozporzadzenia;

realizacji § 12 pkt 2 ww. rozporzadzenia w zakresie prowadzenia zapisow
w dokumentacji na potwierdzenie dokonywania obchoddéw nocnych;

prowadzenia planéw pomocy dziecku i ich modyfikacji, zgodnie z § 15 rozporzadzenia;
prowadzenia arkusza badan i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych;
prowadzenia karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez pedagoga, psychologa
lub osobe prowadzgacg terapie, okreslonego w § 17 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia;
braku dotrzymywania terminu sporzadzania diagnozy psychofizycznej dziecka
lub uwzgledniania w niej wszystkich elementéow, o ktérych mowa w § 14
rozporzadzenia;

wypetniania karty pobytu dziecka i ewidencji wychowankdéw, zgodnie ze wskazaniami
okreslonymi w § 17 rozporzadzenia;

sposobu dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka;

procesu usamodzielnienia wychowankdw, w tym opracowania indywidualnego
programu usamodzielnienia;

kwalifikacji i liczby zatrudnionej kadry;

przestrzegania praw dziecka, w tym przekazywania dzieciom informacji
o obowigzujgcych w placéwce zasadach, w szczegdlnosci dotyczacych przyznawania
kieszonkowego, kontaktow z osobami bliskimi i ponoszonych konsekwencjach oraz
braku opracowanych procedur postepowania w przypadkach wystepowania przemocy
lub sytuacji kryzysowych.
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Powyzsze zestawienie najczesciej pojawiajgcych sie zalecen po przeprowadzeniu kontroli
w catodobowych placéwkach opiekurnczo-wychowawczych warto uzupetnié¢ o przypomnienie
istotnych kwestii:

zgodnie z trescig art. 95 ust. 3a i 230 ust. 2 ustawy, organ prowadzacy placéwke powinien
wystgpi¢ do wojewody z wnioskiem o uzyskanie zezwolenia na umieszczenie kolejnego
dziecka, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby wychowankdéw w placowce;

od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r., zgodnie z art. 232 ustawy w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych moga przebywac dzieci powyzej 7 roku zycia;

zwrdécenie szczegdlnej uwagi na prawa dziecka wskazane w art. 4 ustawy;

placowki usytuowane w budynkach, w ktérych funkcjonujg lub mieszczg sie na jednej
nieruchomosci gruntowej inne podmioty, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 i ust. 2a ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, muszg do 31 grudnia 2019 r. podjgé
dziatania okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spotfecznej oraz
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22016 r., poz. 1583).

Na koniec nalezy podkreslié, ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zobowigzuje samorzady do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, ktérych celem
powinny by¢ dziatania profilaktyczne i przejscie od pieczy instytucjonalnej do rodzinne;.
Dlatego tak wazna jest stata i efektywna wspodtpraca gminy i powiatu przy realizacji
tych zadan, jak réwniez wymiana dobrych praktyk. Natomiast, stworzenie dfugofalowych
programow wspdlnie ze wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz
wyciggniecie wnioskéw z dotychczasowych rozwigzan, poprawi efektywnos¢ dziatan
w obszarze wsparcia dziecka i rodziny.
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