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Warszawa, 10 maja 2019 .

POLITYKA SPOLECZNA | PROGRAMY SPOLECZNE — DZIAtANIA WOJEWODY

I.  Pracownicy pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim

W 2018 roku w wojewddztwie mazowieckim w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie zatrudnionych byto w sumie 7 593 oséb. Pracownicy socjalni stanowili okoto 33% (2 520
pracownikéw) wszystkich zatrudnionych tam oséb.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na wynagrodzenia pracownikdw,
jednakze Wojewoda dofinansowuje biezacg dziatalnos¢ osrodka pomocy spotecznej srednio w wysokosci
17,14 %.

Wojewoda dofinansowuje (do wysokosci 80 % kosztow realizacji zadania) wyptate dodatkéw do
wynagrodzenia, przeznaczonych dla pracownikéw socjalnych wykonujgcych prace w terenie. Dodatek ten
wynosi 250 zt i nie powinien byé wliczany do wynagrodzenia zasadniczego. W zwigzku z powyzszym
Wojewoda wystgpit do gmin w sprawie nie wliczania dodatku 250 do wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw socjalnych. Z udzielonych przez gminy odpowiedzi wynikato, ze zadna z 75 jednostek, ktére
wczesniej wykazywaty takg praktyke nie wliczata juz powyzszego dodatku do pensji zasadniczej pracownikéw
socjalnych.

Ponadto Wojewoda w ramach nadzoru wielokrotnie interweniowat w sprawie prawidtowego
wykorzystywania przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkdw przekazywanych na obstuge programoéw
rzgdowych, przeznaczonych m.in. na wynagrodzenia pracownikdw pomocy spoteczne;j.

Tabela nr 2 Srodki przekazane jednostkom na wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych?

Rok 2016 2017 2018

Srodki przekazane 6117 935,00 zt 6 075479,00zt | 6051 367,00 zt
Srodki wydatkowane 6 010 524,90 zt 5902 540,97 zt | 5962 799,27 zt
Srodki niewykorzystane 107 410,10 zt 172 938,03 zt 88 567,73 zt

SWIADCZENIA SPOLECZNE

Z roku na rok maleje liczba rodzin, ktérym przyznano decyzjg swiadczenie z pomocy spotecznej (dane
ze sprawozdan MRPiPS-03). Jednak ze wzgledu na skomplikowany charakter spraw coraz wiecej czasu nalezy
poswieci¢ na ich rozpatrzenie i udzielenie wtasciwej do sytuacji pomocy. Jednoczesnie wzrosta liczba rodzin,
objetych wytacznie praca socjalng. Obserwowane zjawisko pokazuje wyraznie na zmiane jako$ciowg pracy
socjalnej, gdzie czas poswiecony na przyznawanie $wiadczen zimniejsza sie na rzecz pracy socjalnej z rodzina.

Ponadto osrodki pomocy spotecznej wykonujg wiele zadan, wynikajacych nie wprost
z systemu pomocy spotecznej ale m.in. z przeciwdziatania przemocy w rodzinie czy realizacji programoéw
rzagdowych.

Niezaleznie od wzrostu liczby pracownikéw socjalnych, czes¢ gmin w wojewddztwie mazowieckim
nadal nie spetnia standardu zatrudnienia, wynikajgcego z ustawy o pomocy spotecznej’. Pomimo kontroli

! Powyzsze dane opracowano na podstawie danych przekazanych przez jednostki w Sprawozdaniu z wykonania
wydatkow za 2016 - 2018 rok

2 Obowiazek zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych oraz proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy (w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000
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oraz wysytanych corocznie pism i monitéw 46 tych samych gmin od 2015 roku zatrudnia mniej niz
3 pracownikoéw socjalnych.

Tabela nr 4 Liczba oséb objetych pomoca spoteczna

Liczba osdéb, ktorym decyzjg przyznano

Swiadczenia 2015 rok 2018 rok Roéznica procentowa
Zasitki state 27775 26 446 spadek o 5%
Zasitki okresowe 32084 22 347 spadek o0 30%
Inne zasitki celowe i w naturze 92 637 73414 spadek 0 21%
Positek 93411 63 662 spadek 0 32%

w tym: positek dla dzieci 83575 54 759 spadek o 34%
Liczba rodzin 2015 rok 2018 rok Roéznica procentowa
Praca socjalna 122 800 116 020 spadek o0 6%

w tym wytgcznie w postaci pracy socjalnej 28 238 33503 wzrost 0 19%

Il. Srodki przekazywane na obstuge programéw rzadowych i innych zadan zleconych

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej gminy i powiaty otrzymujg Srodki finansowe
w ramach dotacji celowej, w tym okreslong czes¢ na obstuge programoéw rzgdowych i zadan zleconych.

Sposrdd 314 gmin w 21 zadania z zakresu programoéw rzagdowych ,,Rodzina 500+” oraz ,Dobry Start” sg
realizowane w urzedach gmin/miast. W pozostatych 292 gminach zadaniach wynikajgce z tych programéw,
zostaty przekazane do realizacji do Osrodkédw Pomocy Spotecznej, natomiast w jednej gminie do Centrum
Pomocy Socjalne;j.

Na obstuge programoéow rzadowych (Rodzina 500+, Dobry Start, Za zyciem) w okresie od
1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Wojewoda Mazowiecki tgcznie przekazat srodki w wysokosci
158 635 956,18 zf*, z czego jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty kwote 146 183 244,69 zt.*
Zwrécity natomiast srodki w wysokosci 12 454 689,96 zt*, ktére mogty zostaé wykorzystane na obstuge
programow rzgdowych np. na wynagrodzenia dla pracownikéw, zakup sprzetu komputerowego, sprzetu
biurowego, zakup materiatdw biurowych, remont, na przystosowanie stanowiska pracy w przypadku
wdrazania programu, co stanowito $rednio 8% ogolnych srodkéw przekazanych na obstuge Programéw.

Szczegotowy podziat sSrodkéw na obstuge programoéw rzadowych:
1. Program ,Rodzina 500+”

Na obstuge programu ,Rodzina 500+” od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. facznie
w wojewddztwie mazowieckim przekazano srodki w wysokosci 151 155 660,51 zt (w 2016 r. - 2% od
przekazanej dotacji, 2017-2018 - 1,5 % od przekazanej dotacji).

mieszkancéw) lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng
(w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych).

3 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw za lata 2016-2018 (CAS)

4 Tamze

5 Tamze



Tabela nr 5 Srodki na obstuge programu w podziale na lata 2016-2018

Rok

2016

2017

2018

Srodki przystugujace na
obstuge programu

50530 554,32 zt

5112558291 zt

49 499 523,28 zt

Wykorzystane $rodki na
obstuge programu

44 167 865,37 z

46 957 936,87

47 837 842,92

Zwroty srodkow,

6 362 688,95 zt

4167 646,04 zt

1661 680,36 zt

co stanowi % przystugujacych 13% 8% 3%

Gminy na obstuge programu ,,Rodzina 500+” od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. wykorzystaty kwote
138 963 645,16 zt, a zwrdcity srodki w wysokosci 12 192 015,35 zt, co stanowito 8% catosci. W 2018 r.
powyzej 15% przystugujacych srodkow na obstuge zadania zwrdcito 11 gmin, a najwiekszy zwrot wynosit
59% przystugujacej kwoty.

Wedtug danych uzyskanych z Osrodkéw Pomocy Spotecznej (OPS) w lutym 2019 r. w wojewddztwie
mazowieckim jedynie 8 pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS do wykonywania zadan z ustawy
o0 pomocy spotecznej realizowato jednoczesnie Program ,Rodzina 500+.” Stanowito to 0,3 % wszystkich
pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS. Podkresli¢ nalezy, ze zadaniem pracownika socjalnego nie
powinna by¢ obstuga programu ,,Rodzina 500+”.

Program Rodzina 500+ w pieczy zastepczej®

Swiadczenie wychowawcze przystuguje niezaleinie od dochodu na kazde dziecko w wieku do
ukonczenia 18 roku zycia, przebywajgce w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka (tzw. dodatek
wychowawczy) oraz placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego (tzw. dodatek do zryczattowanej
kwoty). Za realizacje Programu odpowiadajg powiaty. Wyptata wspomnianego Swiadczenia i koszty jego
obstugi sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Powiatom w ramach kosztédw obstugi
Programu przystuguje 1% otrzymanej dotacji na dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty.
W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. dla powiatow z woj. mazowieckiego na obstuge
Programu przystugiwata kwota 818 983 zt, z czego nie wykorzystaty 14 663 zt (2% na obstuge).

Tabela nr 6 Srodki na obstuge programu w podziale na lata 2016-2018 w powiatach

Rok 2016 2017 2018
Srodki przystugujace na 227 177 z 299 738 zt 292 048 zt
obstuge programu

Wykorzystane srodki na 223753 zt 291 941 7t 288 626 zt
obstuge programu

Zwroty Srodkow, 3424 7 7797 zt 3422z
co stanowi % catosci 2% 3% 1%

Swiadczenia wychowawcze po zmianie ustawy od 1 lipca 2019 r.

Po zmianie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci $wiadczenie
wychowawcze bedzie przystugiwa¢ na wszystkie dzieci do 18. roku zycia bez wzgledu na kryterium
dochodowe (obecnie, aby otrzymaé pienigdze na pierwsze lub jedyne dziecko nie mozina przekroczyé
dochodu 800 zt netto miesiecznie na osobe w rodzinie lub 1200 zt netto miesiecznie w przypadku rodziny

5 Dane finansowe opracowano na podstawie jednorazowych i kwartalnych sprawozdar przekazanych przez powiaty
w Centralnej Aplikacji Statystycznej



z dzieckiem niepetnosprawnym). W zwigzku z tym wnioskodawca bedzie sktadat mniej dokumentéw, co
z kolei bedzie znacznym utatwieniem dla pracownikéw gmin, gdyz nie beda oni obcigzeni ustalaniem
dochoddw na starcie i w trakcie wyptacania $wiadczenia. Ustalanie uprawnienia bedzie zautomatyzowane.
Organy prowadzace postepowania nie bedg musiaty takze wydawad decyzji administracyjnych w tym
przedmiocie (z wyjatkiem decyzji odmownych, uchylajgcych i zmieniajgcych prawo do swiadczenia). Rodzic
otrzyma na skrzynke e-mailowg (gdy nie ma, odbierze osobiscie) automatycznie wygenerowang informacje
0 przyznaniu $wiadczenia. Nieodebranie wiadomosci nie wstrzyma wyptaty swiadczenia.

Tabela nr 7 Liczba wydanych decyzji w sprawie Swiadczenia wychowawczego w wojewodztwie
mazowieckim od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.

2016r. 2017r. 2018r. Razem
Liczba wydanych decyzji 430 038 458 297 462 869 1351204
w tym: decyzji o przyznanie Swiadczenia 409 481 427 038 424722 1261241
wychowawczego

Nalezy tutaj zaznaczyé¢, ze postepowanie w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko (z kryterium dochodowym) oraz sporzgdzanie decyzji administracyjnych jest najbardziej
czasochtonne i pracochtonne. Rezygnacja z ustalania kryterium dochodowego oraz wydawania decyzji
znacznie ufatwi i usprawni prace oséb prowadzacych postepowania w tej kwestii.

Pomimo, iz zwiekszy sie liczba dzieci uprawnionych, koszty obstugi z tym zwigzane bedg mniejsze.
Organy nie bedg bowiem ponosity juz znacznych kosztéw, ktére generowato chociazby wysytanie decyzji
administracyjnych czy tez innych pism (np. wnioski o udostepnienie danych, wezwania, zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego) za posrednictwem poczty polskiej.

Od stycznia 2020 roku koszty obstugi swiadczenia beda wynosity 0,85% (aktualnie 1,5%) otrzymanej
dotacji. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage to, ze zwiekszy sie liczba uprawnionych dzieci, a tym samym
przyznana dotacja bedzie wieksza. Patrzac na wojewddztwo mazowieckie szacuje sie, ze liczba uprawnionych
dzieci zwiekszy sie dwukrotnie.

Nowe przepisy wprowadzajg kolejng korzystng zmiane dla realizatoréw zadania — przesuniecie
okresu sSwiadczeniowego i zwigzanego z nim okresu skiadania wnioskéw. Dotychczasowe przepisy
przewidywaty, ze rodziny sktadaty wnioski o wszystkie Swiadczenia ($wiadczenie wychowawcze, $wiadczenie
dobry start, swiadczenia rodzinne i swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) w tym samym momencie, co
powodowato spietrzenie pracy realizatorow swiadczen przede wszystkim w drugiej potowie roku. Od 2021 r.
nastgpi znaczace przesuniecie momentu sktadania wnioskdw o Swiadczenia wychowawcze na nowy okres
Swiadczeniowy z lipca na luty), jak i samego okresu $wiadczeniowego (dotychczasowy pazdziernik — wrzesien
na czerwiec — maj). Jest to kolejny krok skierowany do samorzgdéw, gdyz pozwoli to na bardziej racjonalne
roztozenie pracy w gminach realizujgcych swiadczenia dla rodzin. Natomiast przyszty okres swiadczeniowy
bedzie wydtuzony, poniewaz bedzie trwat od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 maja 2021 roku.

Whioski o przyznanie swiadczenia na nowych zasadach, tj. bez kryterium dochodowego bedzie
mozna sktada¢ w dwéch formach: w wersji papierowej —od 1 sierpnia 2019 r., a w wersji elektronicznej — od
1lipca 2019 r. W przypadku ztozenia wniosku w okresie lipiec-wrzesien 2019 r. Swiadczenie zostanie
przyznane z wyréwnaniem od 1 lipca 2019 r.

Znowelizowana ustawa wprowadza takze — poza likwidacjg kryterium dochodowego - korzystne
rozwigzania dla obywateli. Pierwszym z nich jest trzymiesieczny termin — liczony od dnia urodzenia dziecka —
na ztozenie wniosku o $wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko. Ztozenie wniosku w tym
terminie bedzie skutkowato przyznaniem tego swiadczenia z wyréwnaniem od dnia narodzin dziecka. Dzi$
Swiadczenie 500 plus przystuguje — co do zasady — od miesigca, w ktérym ztozono wniosek. Nowym
rozwigzaniem jest takze przyznanie — z zachowaniem ciggtosci — $wiadczenia wychowawczego drugiemu
rodzicowi dziecka w przypadku $mierci rodzica, ktdremu swiadczenie zostato przyznane na dany okres lub
ktory zmart przed rozpatrzeniem wniosku. Obecnie w takiej sytuacji drugi rodzic musi ztozy¢ swéj wniosek
o $wiadczenie. Od 1 lipca 2019 r. prawo do 500+ nie bedzie takze zalezato od ustalenia alimentow na dziecko
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od drugiego rodzica w przypadku wnioskéw od rodzicdw samotnie wychowujgcych dziecko. Prawo do
Swiadczenia z programu Rodzina 500+ bedg miaty rowniez dzieci umieszczone w placdwkach opiekurczo-
wychowawczych (do 18. roku zycia). Obecnie dodatek wychowaweczy jest przyznawany dla dzieci w pieczy
zastepczej.

2. Program ,Dobry Start”’

W ramach wprowadzonego od 1 czerwca 2018 r. programu ,,Dobry Start”, rodzinom z dzie¢mi udziela sie
wsparcia w ponoszeniu wydatkdw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Wsparcie polega na
przyznaniu na dziecko, raz w roku, $wiadczenia w wysokosci 300 zt. Swiadczenie przystuguje bez wzgledu na
dochdd rodziny.

Koszty obstugi programu przez gmine i powiat wynoszg 10 zt za jedno dziecko. W ramach dotacji
otrzymanej na koszty realizacji programu samorzad jest zobowigzany przeznaczy¢ nie mniej niz 80 %
srodkéw na wynagrodzenia i inne srodki dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z realizacjg Programu.

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. do samorzaddw na realizacje swiadczenia w ramach programu
,Dobry Start” i koszty obstugi z budzetu panstwa przekazano dotacje w wysokosci 203 701 989 zi.
W wojewddztwie mazowieckim od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. na realizacje swiadczei w ramach programu
,,Dobry Start” wydatkowano tacznie 194 726 000 zt.

Tabela nr 8 Srodki na obstuge programu ,,Dobry Start”

Rok 2018
Srodki przystugujace na obstuge programu 6 524 742 zt
Wykorzystane srodki na obstuge programu 6 282 000 zt
Zwroty Srodkéw, 244 742 7t
co stanowi % catosci 4%

Na 314 gmin realizujgcych program ,,Dobry Start” tylko 113 samorzagdéw wykorzystato w petni przystugujaca
kwote na koszty obstugi z dotacji budzetu panstwa.

3. Program ,Za zyciem”®

Rzadowy program ,Za zyciem” zostat ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zzyciem” (Dz.U. z 2019 r., poz. 473). W ramach Programu wypfacane sg
Swiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, posiadajgcego zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym
uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajgcej zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu. Osrodki Pomocy Spotecznej wyptacajg jednorazowe swiadczenie w wysokosci
4 000 zt (art. 10 ust. 1 ww. ustawy), a koszt obstugi wynosi 123,71 zt od jednego Swiadczenia. W 2017 roku
wyptacono 554 swiadczen, w 2018 r. wyptacono 556 swiadczen, natomiast w | kw. 2019 r. 175 swiadczen.

Tabela nr 9 Srodki na obstuge programu ,,Za zyciem”

Rok 2017 2018
Srodki przystugujace na obstuge programu 67 456,00 68 782,76
Wykorzystane $rodki na obstuge programu 64 637,97 68 641,56
Zwroty Srodkow 2 818,03 141,20
7 Dane finansowe opracowano na podstawie danych przekazanych przez jednostki

w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania przez organ witasciwy (gmine, powiat) zadan
z zakresu rzagdowego Programu ,,Dobry Stary” za 2018 r. oraz RB

8 Dane finansowe opracowano na podstawie danych przekazanych przez jednostki w sprawozdaniach jednorazowych
zamieszczonych w systemie CAS — Sprawozdanie z wykonania wydatkéw za 2017 i 2018 rok oraz Rozliczenie wyptaty
Swiadczenia Za zyciem w 2018 roku
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Srodki przekazywane na obstuge innych zadan zleconych:

1. Swiadczenia rodzinne

Zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku, koszty obstugi
Swiadczen rodzinnych oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
wynoszg 3% otrzymanej dotacji (a nie wydatkowanej przez gmine). Odpis na koszty obstugi nalicza sie na
podstawie otrzymanej dotacji, jego wartosci nie pomniejsza zwrot nienaleznie pobranych ww. $wiadczen, jak
tez zwrot z koncem roku budzetowego przekazanych, a niewykorzystanych srodkéw na wyptaty tych
Swiadczen.

Tabela nr 10 Koszty obstugi $wiadczenia rodzinnego®
Rok

2016 2017 2018

Koszty obstugi swiadczenia rodzinnego 39386 351 40482 842 41241 423

Zadania i programy finansowane z budzetu panstwa
1. Zasitki state, okresowe, program ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
z poézn.zm.) do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. przyznawanie i wyptacanie
zasitkéw okresowych, przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych, dozywianie dzieci, zapewnienie positku
osobom tego pozbawionym. Nalezy wskazaé, ze zadania w powyzszym zakresie s3 zadaniami wtasnymi
gminy, jednakze Wojewoda na ich realizacje, réwniez przekazuje srodki.

Tabela nr 11 Udziat dotacji w przyznawanych swiadczeniach

2015 2016 2017 2018

Zasitki state Kwota swiadczen | 126 673 106 | 143498 177 | 141866 186 | 137 259 249
Kwota z dotacji 125290403 | 141981877 | 140727315 | 136441887
Procentowy 98,9% 98,9% 99,1% 99,4%
udziat dotacji

Zasitki okresowe Kwota swiadczen | 54 651 129 50222 630 43 078 469 37 816 625
Kwota z dotacji 48 033 026 44 500 013 38 709 966 33526671
Procentowy 87,9% 88,6% 89,8% 88,6%
udziat dotacji

Program ,,Pomoc Kwota swiadczen | 74 444 008 73 415 492 68 679 665 65 982 827

Panstwa w zakresie | Kwota z dotacji 45 257 922 45766 514 43 130 828 40 687 396

dozywiania” Procentowy 60,8% 62,3% 62,7% 61,6%
udziat dotacji

2. Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2017-2018

Od 2012 r. istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o srodki finansowe, na dofinansowanie zadan wtasnych,
w ramach Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej ogtaszanego przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktérego celem jest stymulowanie podejmowania przez gmine dziatan
stuzgcych wsparciu rodzin i zwiekszeniu dostepu do ustug koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
W powiecie.

° Dane finansowe opracowano na podstawie danych przekazanych przez jednostki w sprawozdaniach jednorazowych
zamieszczonych w systemie CAS — Sprawozdanie z wykonania wydatkéw za 2016, 2017 i 2018 rok, Sprawozdanie
resortowe za 2016, 2017 i 2018 rok.



W 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), zatozenia programu poszerzono o obszar dziatania asystenta
rodziny poprzez przypisanie mu roli koordynatora w zakresie kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i ich
rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin z dzie¢mi, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajacy ich zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu. W roku 2017 175 rodzin skorzystato z poradnictwa koordynowanego przez asystenta
rodziny, w tym w 77 rodzinach byta kobieta w cigzy zagrozonej, natomiast w roku nastepnym (2018)
zanotowano spadek odpowiednio o 53% rodzin i 76% kobiet.

W latach 2017-2018 r. z dofinansowania skorzystato odpowiednio 89% i 87% gmin. W 2017 roku
w Programie nie uczestniczyty 33 gminy, aw 2018 r. - 39.

W 2017 r. Wojewoda Mazowiecki przekazat przeszto 7,2 min na zatrudnienie 440 asystentow rodziny
w 281 gminach i ponad 3,4 min na zatrudnienie 168 koordynatoréow rodzinnej pieczy zastepczej w 42
powiatach. W 2018 r. przekazat 6,3 min na zatrudnienie 440 asystentéw rodziny w 275 gminach i ponad
3,3 mIn 196 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 42 powiatach.
W 2017 r. wsparciem objetych byto 4 870 rodzin, w 2018 r. liczba ta zmalata o0 1,5%.

Od pierwszej edycji programu w 2012 r., powiaty aktywnie wtgczyty sie w jego realizacje. Dostep do

ustug koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej znacznie sie poszerzyt i juz w roku 2016 wzrdst do 100%.
Kazdego roku sukcesywnie wzrastata liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka objetych
wsparciem koordynatora, w roku 2017 r. byto 2 701 rodzin, w 2018 r. liczba rodzin wzrosta o 5%.

. Pracownicy doméw pomocy spotecznej

Liczba pracownikdéw zatrudnionych w domach pomocy spotecznej prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub na ich zlecenie w przeliczeniu na petne etaty.°

Tabela nr 12 Pracownicy zatrudnieni w domach pomocy spotecznej

Pracownicy ogétem
Pracownicy Liczba osdéb zatrudnionych
Pracownicy nieetatowi na podstawie
umowy o prace
Zapewniajacy ustugi bytowe, w tym kierujacy 66 2376
jednostkami organizacyjnymi, administracja
oraz gospodarcze i obstugi
Zapewniajacy ustugi opiekuncze, edukacyjne 134 4360
i wspomagajace,
w tym: pracownicy socjalni 1 218
Ogodtem 200 6736

Srodki finansowe przekazywane przez wojewode powiatom na domy pomocy spoteczne;j.

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej jest zadaniem wtasnym
powiatu.

Do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie mieszkanca gminy wymagajacego opieki do domoéw pomocy spotecznej
i ponoszenie odptatnosci za jego pobyt.

Osoby przyjete do domu pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi
przed tym dniem, czyli mieszkaicy na tzw. starych zasadach, ponoszg optate na zasadach okreslonych

10 Dane opracowane na podstawie sprawozdania MRPiPS-05 za rok 2018 (stan na dziei 31.12.2018 r.)



w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej w wysokosci 200% kwoty kryterium dochodowego
dla osoby samotnie gospodarujgcej. Optata ta nie moze by¢ jednak wyzsza niz 70% dochodu osoby
przebywajgcej w domu pomocy spotecznej. Na te osoby, zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, wojewoda przekazuje powiatom dotacje celowg
z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych — prowadzenie lub zlecenie prowadzenia
doméw pomocy spotecznej.

Tabela nr 13 Srednia wojewddzka kwota dotacji na 1 mieszkarnca

Rok Kwota dotacji Wazrost %
2015 2100 X
2016 2350 11,9%
2017 2500 6,4%
2018 2700 8%
2019 3200 18,5%

Na podstawie art. 155 ustawy o pomocy spotecznej mozliwe jest zwiekszenie dotacji celowe] dla powiatow,
nie wiecej jednak niz o 20%. Zwiekszenie dotacji moze nastgpi¢ réwniez ze Srodkéw
z rezerwy celowej budzetu panstwa zaplanowanej w czesci 83, poz. 25 ustawy budzetowej.
W 2018 roku zgodnie z decyzjg Ministra Finansow dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa byta
przekazana na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej. Decyzja na jaki cel zostaty
przeznaczone otrzymane $rodki, lezata w gestii samorzagddéw. Zwiekszenie planu dotacji dla powiatow z obu
ww. zrodet w latach 2015-2019.

Tabela nr 14 Zwiekszenie planu dotacji dla powiatéw w latach 2015-2019

Rok Poczatkowy plan dotacji Zwiekszenie planu Koncowy plan dotacji dla
dla powiatéw w ciggu roku powiatéw

2015 105 462 000 2871160 108 333 160

2016 110 628 600 3420742 114 049 342

2017 108 218 500 7 913 900 116 132 400

2018 109 430 500 7 193 500 116 624 000

2019 106 993 000 X X

Dotacja przekazywana przez wojewode ma charakter wygasajgcy w zwigzku ze zmniejszajaca sie liczbg oséb
przyjetych na tzw. starych zasadach. Liczba oséb dotowanych na dzier 31 grudnia 2015 r. — 3923 osoby, na
dzien 31 grudnia 2018 r. — 3159 os6b natomiast na dziert 31 marca 2019 r. — 3104 osoby.

W zwigzku z sygnatami docierajgcymi do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o nieprzekazywaniu do doméw pomocy spotecznej przez niektdre powiaty, Srodkéw przyznanych z dotacji
celowej lub z rezerwy celowej budzetu panstwa, na wniosek Pani Minister Elzbiety Rafalskiej, Wojewoda
Mazowiecki zwrécit sie do starostow i prezydentéw miast z prosbg o informacje, czy powyzsze srodki sg
w catosci przekazywane do doméw pomocy spotecznej. W przypadku stwierdzenia zatrzymania srodkéw na
poziomie powiatdéw zostang podjete stosowane dziatania w sprawie.

Wojewoda Mazowiecki sprawujgc nadzér nad realizacjg zadan samorzadow, w tym nad jakoscig
dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, a takze nad zgodnoscia
zatrudnienia pracownikéow tych jednostek z wymaganymi kwalifikacjami, otrzymywat sygnaty dotyczace
niskich wynagrodzen pracownikéw domdéw pomocy spotecznej oraz trudnych warunkéw pracy i wysokich
oczekiwaniach spotecznych wobec tej grupy pracownikdéw. Zauwazalny jest brak chetnych oséb do podjecia
zatrudnienia, w szczegdlnosci w domach pomocy spotecznej na stanowiskach opiekunéw, pokojowych,
pracownikéw kuchni, a obecni pracownicy tych domdéw osiggajg wiek emerytalny. Zgodnie z przepisami
w kazdym domu pomocy spotecznej zatrudniony jest przynajmniej jeden pracownik socjalny.



V. Dziatania stuzb Wojewody podnoszace kwalifikacje pracownikéw socjalnych (konferencje,
szkolenia, projekty)

We wrzesniu i pazdzierniku 2018 r. Wydziat Polityki Spotecznej zorganizowat cykl szesciu konferencji
regionalnych w pieciu najwiekszych miastach wojewdédztwa mazowieckiego. tgcznie w konferencjach wzieto
udziat ponad 300 osdb — przedstawicieli wtadz samorzgdowych i reprezentantéw gminnych i powiatowych
jednostek pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Kampanie informacyjng na Mazowszu
wspierali przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informujac o planach rzagdu wobec
sytemu pomocy osobom niepetnosprawnym i wskazujgc propozycje instrumentéw stuzgcych realizacji tych
planéw. Waznym elementem konferencji byta dyskusja i gtosy uczestnikow spotkan na temat rozwigzan
dotyczacych skutecznego, adekwatnie adresowanego wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin.
Organizacja konferencji w pieciu regionach Mazowsza oraz prezentacja sposobdw podejmowania
kompleksowych dziatan zyskaty bardzo pozytywny odbiér. Skutkiem przedsiewziecia byto m.in. zaproszenie
stuzb Wojewody na spotkanie Forum Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu wojewddztwa mazowieckiego
w celu szczegdétowego omdwienia programu ,,Za zyciem”.

Dziatania informacyjne prowadzone byty rdéwniez przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty.
MKO w 2018 roku organizowat narady i konferencje poswiecone problematyce wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci oraz pomocy uczennicom w cigzy.

Wydziat Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie zorganizowat konferencje
poswiecong opiece medycznej nad noworodkiem na Mazowszu.  Uczestnikami konferencji byli
przedstawiciele kadr medycznych oddziatéw potozniczych, neonatologicznych oraz noworodkowych. Celem
konferencji byto przedstawienie aktualnej sytuacji w opiece medycznej nad noworodkiem oraz wyzwan
stojacych przed neonatologis.

W 2016 r. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci zostaty zorganizowane dwa spotkania dla przedstawicieli gmin, miast i powiatow
wojewoédztwa mazowieckiego. Pierwsze z nich odbyto sie 22 stycznia 2016 r. i dotyczyto konsultacji ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Wzieli w nim udziat réwniez pracownicy socjalni.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki, zorganizowat takze we wspodtpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej spotkanie informacyjno-szkoleniowe dotyczace zagadnien zwigzanych z ustawq
0 pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci. Na spotkaniu tym zostato przeprowadzone szkolenie przez
pracownikéw Departamentu Polityki Rodzinnej i Departamentu Informatyki MRPiPS we wspotpracy
z pracownikami Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego W Warszawie. Szkolenie to odbyto sie w dniu
19 lutego 2016 r. Uczestniczyli w nich takze pracownicy socjalni zatrudnieni w placéwkach gminnych jak
i powiatowych.

Woydziat Polityki Spotecznej w 2018 r. zorganizowat szkolenie dla pracownikéw wszystkich gmin
z wojewddztwa mazowieckiego w zakresie procedury przekazywania do wojewody wnioskdéw o swiadczenia
rodzinne i wychowawcze w sprawach, w ktérych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego. Po szkoleniu wszystkim gminom przestano drogg elektroniczng materiaty ze
szkolenia, opublikowane je rdwniez na stronie internetowej MUW.

Wojewoda Mazowiecki zorganizowat 2 spotkania w siedzibie Urzedu w Warszawie dla przedstawicieli
samorzadéw z wojewddztwa mazowieckiego dotyczgce wprowadzenia Programu "Dobry Start" (11.06
i 17.07. 2018 r.). Ponadto w MUW uruchomiono infolinie dla jst i beneficjentéw Programu "Dobry Start".

Ze wzgledu na incydenty zagrazajgce zdrowiu pracownikow socjalnych od wrzesnia 2015 r. do maja
2018 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzone we wspotpracy
z Komendg Wojewddzkg i Stoteczng Policji 43 szkolenia dla 716 pracownikéw socjalnych z zakresu
bezpieczenstwa.

Tematy, zwigzane zaréwno z zatrudnieniem pracownikow socjalnych oraz realizowanymi programami byty
poruszane podczas wszystkich ww. spotkan z oSrodkami pomocy spotecznej, zorganizowanymi w 2018 r.
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