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Rada

Gminy Gielniow

Plac Wolnosci 75
26-434 Gielniow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Nr VII/12/2019 Rady Gminy Gielnidw z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Rozwadach do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gielniéw w dniu 28 lutego 2018 r. podjeta uchwate Nr VII/12/2019 w sprawie
upowaznienia Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Rozwadach do zafatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie ustalania opfat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz opfat za korzystanie z wyzywienia. Jako
podstawe prawna uchwaty wskazano art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, z pdZn. zm.) i art. 60 pkt 7 oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej wydaje wdjt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.
Jednoczeénie, zgodnie z ust. 2 tego przepisu, Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub
innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa



w ust. 1, w imieniu wéjta. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Z tresci przytoczonego
przepisu wynika jednoznacznie, iz odnosi sie on tylko do spraw indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, ktore sg rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych.

Przepis art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy do zlecania funkgji
administracji publicznej organom jednostek okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy. Zlecenie to
nastepuje w formie uchwaty rady gminy. Nalezy jednak wskaza¢, ze sprawy z zakresu optat za
wychowanie przedszkolne nie mogg by¢ przekazane na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Tym samym nalezy uznaé, ze Rada Gminy w Gielniowie uchwate
objeta niniejszym rozstrzygnieciem podjeta bez podstawy prawne;j.

W mysl art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 paidziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
od$wiatowych, opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
optaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowig niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do niepodatkowych naleznosci budzetowych
przepis art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych zalicza dochody pobierane przez
panistwowe i samorzgdowe jednostki budietowe na podstawie odrebnych ustaw.
Jednoczesnie w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawa o finansach publicznych stanowi, ze organami
pierwszej instancji wiasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej, s3 w stosunku do naleznosci
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
albo marszatek wojewddztwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ustalenie wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w przedszkolach prowadzonych przez gming nastepuje w drodze uchwaty rady gminy podjete;j
na podstawie art. 52 ust. 1 tej ustawy.

Zdaniem organu nadzoru przywotfany wyiej przepis ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, okreslajagcy organ wiasciwy do ustalenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, nalezy uznaé za przepis szczegdlny w stosunku do art. 61
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor przedszkola (dyrektor szkoty, w ktérej funkcjonuja oddziaty przedszkolne) dokonuje
stosownego obliczenia miesiecznej naleznosci wynikajacej z liczby godzin, w ktérych dziecko
korzystato w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego, jednak wyliczenie to nastepuje
jedynie w drodze czynnosci materialno-technicznych. Jedynie w przypadku catkowitego lub
czesciowego zwolnienia z optat rozstrzygniecie w tym przedmiocie nastepuje w drodze decyzji
wajta (burmistrza, prezydenta miasta) albo upowaznionego przez niego dyrektora przedszkola
(szkoty podstawowej), na podstawie art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Z art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wynika jednoznacznie, ze
kompetencja do ewentualnego upowaznienia dyrektora przedszkola lub szkoty podstawowej
do udzielania zwolnien, o ktérych mowa w tym przepisie (na warunkach okreslonych przez
rade gminy w uchwale podejmowanej na podstawie art. 52 ust. 2) zostata przypisana przez
ustawodawce organowi wykonawczemu gminy.



W swietle przywotanych regulacji nalezy przyja¢, ze przepisy ustawowe jednoznacznie reguluja
kwestie udzielania upowaznien do wykonywania zadah w powyiszym zakresie
przedmiotowym oraz zakres tych uprawnien.

Przepis art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do przeniesienia - w drodze aktu prawa miejscowego - kompetencji do
prowadzenia indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, rozstrzyganych decyzja
administracyjng. Zastosowanie tego przepisu nie jest dopuszczalne w przypadku czynnosci
materialno-technicznych. Na podstawie tego przepisu Rada nie jest wladna takie do
przenoszenia kompetencji w sprawach, w ktorych przepisy prawa materialnego wyraznie
okreslajg organ wykonawczy jako uprawniony do udzielenia upowaznienia.

Tym samym nalezy uzna¢, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez oparcia
w obowigzujacych przepisach prawa, co skutkuje jej niewaznoscia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.
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