Warszawa, Ag\/ marca 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-1.4131.40.2019.A1S

Rada Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2A
05-090 Raszyn

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)
stwierdzam niewaznosé
uchwaty Rady Gminy Raszyn z dnia 25 lutego 2019 r. Nr VII/51/2019 w sprawie stanowienia
o kierunkach dziatania Wéjta Gminy Raszyn.

Uzasadnienie
Rada Gminy Raszyn w dniu 25 lutego 2019 r. podjeta uchwate Nr VII/51/2019 w sprawie
stanowienia o kierunkach dziatania Wéjta Gminy Raszyn. Uchwata zostata doreczona do
organu nadzoru w dniu 4 marca 2019 r. Jako podstawe jej podjecia wskazano art. 18. ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W & 1 ust. 1 tej uchwaty Rada Gminy Raszyn postanowita:
»1. Ustala sie jako priorytetowe zadanie Wdjta Gminy Raszyn na miesigc marzec i kwiecieri
2019 roku rozpoznanie naruszenn obowiqzujgcych przepisow przez uzytkownika poses;ji,
zlokalizowanej przy ul. Jarzgbka 6 w Rybiu oraz podjecie nastepujgcych krokdw:

a) wystgpienie z wnioskiem do policji oraz strazy granicznej o przeprowadzenie kontroli
w zakresie legalnosci pobytu i zamieszkiwania obcokrajowcéw na terenie poses;ji,
potozonej przy ul. Jarzgbka 6 w Rybiu;

b) wystqpienie z wnioskiem do strazy pozarnej o przeprowadzenie kontroli pod wzgledem
zabezpieczenia przeciwpozarowego posesji, potozonej przy ul. Jarzgbka 6 w Rybiu;

¢) wystgpienie z wnioskiem do urzedu skarbowego o przeprowadzenie kontroli w zakresie
legalnosci najmu pomieszczeri osobom zamieszkujqgcym na terenie posesji, potoZzonej
przy ul. Jarzgbka 6 w Rybiu i odprowadzonych z tego tytutu podatkéw;

d) wystgpienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o przeprowadzenie
kontroli posesji, pofozonej przy ul. Jarzgbka 6 w Rybiu, pod wzgledem dopuszczenia
obiektu do uzytkowania na cele zwigzane z wynajmem pomieszczen;

e) wystgpienie do Paristwowej inspekcji Sanitarnej o przeprowadzenie kontroli posesji,
pofozonej przy ul. Jarzgbka 6 w Rybiu pod wzgledem spetnienia przez uzytkownika
warunkow sanitarno-epidemiologicznych dla wynajmu pomieszczeri;



f) zlecenie pobrania z pieca, znajdujqcego sie na terenie posesji, potoionej przy
ul. Jarzgbka 6 w Rybiu, popiotu i poddania stosownej analizie;
g) wystgpienie z wnioskiem do Inspekcji Transportu Drogowego o przeprowadzenie

kontroli pojazddw, przewozgcych mieszkaricow posesji, potozonej przy ul. Jarzgbka 6

w Rybiu pod wzgledem dopuszczenia do ruchu.”.

Natomiast w § 2 uchwaty Wojt zostat zobowigzany do przedstawienia sprawozdania
z wykonania uchwaty na IX Sesji Rady Gminy Raszyn.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze ,0d dfuiszego czasu docierajq do Rady Gminy
Raszyn liczne sygnaty, dotyczqce naruszania przez uZytkownika posesji, pofoZonej przy
ul. Jarzgbka 6 w Rybiu obowigzujgcych przepisow.”. Rada wuznata za niezbedne
,przeprowadzenie gruntownej weryfikacji naptywajgcych do rady Gminy Raszyn informacji...”
i przyjeta, iz ,Z tego wzgledu konieczne jest zobowigzanie Wojta Gminy Raszyn do podjecia
dziatarn wymienionych w Ustawie.”.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia radg gminy do
stanowienia o kierunkach dziatania wojta, a nie do okreslania form dziatania. Przepis ten
zezwala radzie gminy jedynie na ,stanowienie o kierunkach dziatania wojta”, a wiec stanowi
upowaznienie do wydawania aktow kierunkowych, wskazujgcych jedynie cele, priorytety
dziatania wadjta, ale nie przesadzajacych w jaki sposob i w jakich formach ma to dziatanie byc
przez wojta podejmowane.

Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty mogg miec zatem jedynie
charakter wewnetrzny i zawiera¢ wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg
one okreéla¢ ogdlnie strategie dziatania wojta w zakresie posiadanych przez niego uprawnien,
wskazywaé hierarchie priorytetéw w zakresie realizacji celow i zadan mieszczacych sig
w zadaniach gminy, ale nie moga wkraczac wprost w zakres dziatania poszczegolnych organow
gminy. Podejmowane przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwaty nie moga wiec wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo
wojtowi z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem ustawowy podziat kompetencji pomigdzy
organami gminy. W art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym przewidziano, ze do
zadan wojta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady gminy.
Okreélenie przez organ wykonawczy sposobu wykonania uchwaty rady obejmowac moze
wskazanie érodkéw rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie
harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub
poszczegdlnych jej elementow itp. A zatem do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) nalezy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich terminach i za pomocg jakich
érodkdw oraz w jakim trybie majg by¢ realizowane zadania wynikajgce z uchwaty rady.
Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym tzw. uchwata
kierunkowa moze bowiem wskazaé priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien sig
kierowac podézas wykonywania uchwaty. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego rada
gminy nie moze natomiast nakazywad organowi wykonawczemu stosowania konkretnych
rozwigzan prawnych ani tez narzucac sposobu zatatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju
uchwaty nie moga zatem nakazywa¢ organowi wykonawczemu okreslonych zachowan, ani tez
obligowaé go do okreslonych konkretnych dziatan.



W $wietle powyiszego Rady Gminy Raszyn z dnia 25 lutego 2019 r. Nr VII/51/2019
w sprawie stanowienia o kierunkach dziatania Wojta Gminy Raszyn wykracza poza
dopuszczalng tresé tzw. uchwaty kierunkowej. W uchwale narzucono bowiem wéjtowi sposdb
jej wykonania — wprowadzono wymodg rozpoznania naruszen przez uzytkownika poses;ji
w Rybiu przepiséw prawa oraz sprecyzowano, jakie konkretne zlecenia i wystgpienia majg
zastac przez organ wykonawczy skierowane.

Ponadto w doktrynie trafnie wskazuje sie, Ze wszelkie zadania administracji publicznej
muszg wynika¢ z przepisow prawa. Zaleznie od charakteru czynnosci podejmowanej przez
administracje, podstawa prawna moze by¢ mniej lub bardziej szczegdtowa. Dla dziatan
niewtadczych wystarczy nawet ogélna norma wskazujgca na zadanie okreslonego organu, przy
czym katalog zadan wtasnych gminy obejmuje szereg spraw wskazanych w ustawie
0 samorzgadzie gminnym oraz ustawach szczegdlnych. Zadania wtasne gminy z catg pewnoscig
nie obejmujg badania legalnosci pobytu, zabezpieczenia przeciwpozarowego prywatnych
posesji, najmu pomieszczen przez osoby prywatne, czy dopuszczenia pojazdéw do ruchu. Tym
samym ustalenie w §& 1 uchwaly, jako priorytetowego zadania Wojta Gminy Raszyn,
rozpoznania ,naruszen obowiqzujgcych przepisow przez uzytkownika posesji, zlokalizowanej
przy ul. Jarzgbka 6 w Rybiu” nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Skoro
zadania te nie moga by¢ wykonywane przez gmine jako takg, to nie mogg byé takie
wykonywane przez jej organy. _

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty dziatanie Rady Gminy Raszyn jest motywowane
naptywem do Rady licznych sygnatdw dotyczgcych naruszania przez uzytkownika poses;ji,
potozonej przy ul. Jarzabka 6 w Rybiu obowigzujgcych przepisow. W tym kontekscie organ
nadzoru wskazuje, Zze na podstawie art. 231 i 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z poin. zm.), jezeli organ, ktéry
otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie
poiniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajac
réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ, natomiast, jezeli nie jest
wtasciwy do rozpatrzenia wniosku, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go
wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczednie wnioskodawce. Przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnosdci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzacych,
a takie przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Z kolei wniosek, o ktérym mowa
w Dziale Vill k.p.a. ma na celu ,ulepszenie istniejgcego stanu rzeczy”. W szczegdlnosci moze
sie on odnosi¢ do ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Rada
Gminy Raszyn w przypadku otrzymywania sygnatow - skarg lub wnioskéw winna byta
zastosowac wskazane przepisy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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