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Rada Gminy Pokrzywnica
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06-121 Pokrzywnica

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwat Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 14 lutego 2019 r.: Nr 111/32/2019 w sprawie
okreslenia wysokosci diet przystugujgcych radnym oraz Nr 111/33/2019 w sprawie okreélenia

wysokosci diety przystugujgcej softysom.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 lutego 2019 r. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwaty:
Nrlll/32/2019 w sprawie okreslenia wysokosci diet przystugujgcych radnym oraz
Nr 111/33/2019 w sprawie okreslenia wysokosci diety przystugujqcej softysom.

Przedmiotowe uchwaty wptynety do organu nadzoru w dniu 25 lutego 2019 r.

Podstawg prawng do podjecia uchwaty Nr 111/32/2019 Rada Gminy wskazata art. 25
ust. 4, 6, 7 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przywotanym przepisem na
zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw
podrozy stuzbowych. Wedtug ust. 6 tegoz przepisu wysoko$¢ diet, ktére przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesiaca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okredlonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe

na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen



w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw. Stosownie do dyspozycji
art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Ministrow Rada Ministrow okresla,
w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu
miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkaricow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6
oznacza maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie mieszkancow. Nadto,
Rada Gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych zobowigzana jest wzig¢ pod uwage
funkcje petnione przez radnego (obowigzek wskazany w art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie
gminnym).

W judykaturze przyjeto, iz dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego
zarobki, zatem nie stanowi ona $wiadczenia pracowniczego. W § 2 kwestionowanej uchwaty
Rada Gminy przyjeta, iz: ,Ustala sie dla Przewodniczagcego Rady Gminy zryczattowang diete
miesieczna w wysokosci 1.300,00 zt.”, tym samym Rada ustalita diete w formie ryczattu
miesiecznego. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 czerwca
2014 r. sygn. akt Il OSK 406/14, iz ,,usfalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu
miesiecznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji.”.

Nadto, pod pojeciem ,dieta” wskazanym w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym rozumie¢ nalezy jako zwrot kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji, a jego istota
sprowadza sie do wyrdownania wydatkow i strat zwigzanych z wykonywaniem funkgcji
radnego.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem saddw administracyjnych zakresem regulacji
uchwaty powinna by¢ objeta sytuacja, gdy przewodniczacy rady nie wykonuje, przez dtuzszy
czas, obowigzkéw wynikajacych z petnionej funkcji, tym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z petnieniem wskazanej wyzej funkcji.

Zarowno w uchwale Nr 111/32/2019 (§ 4 uchwaty), jak i uchwale Nr 111/33/2019
(§ 4 uchwaty) Rada Gminy ustalita, iz wchodzg one w zycie z dniem podjecia. W ocenie
organu nadzoru uznanie kwestionowanych uchwat za akt o charakterze wewnetrznym
stanowi istotne naruszenie prawa. Tym samym organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady
Gminy w kontekscie niezaliczenia tychze aktéw do kategorii aktéw prawa miejscowego.
Pomimo, ze gremium adresatow jest w pewien sposéb ograniczony, nie mozna jednak uznag,
ze ograniczenie to jest trwate wobec zmiennosci osob petnigeych funkcje radnych lub
sottyséw, ktore maja charakter wybieralny i kadencyjny. Zatem obie kwestionowane

uchwaty powinny stanowi¢ akty prawa miejscowego, co powinna Rada Gminy uwzglednic
2



w tresci uchwaty przy jej podjeciu. Dochodzac do konkluzji, uznaé niewatpliwie nalezy,
iz uchwaty tego typu majg charakter generalny, gdyz adresaci zostali okresleni poprzez
wskazanie pewnej ich grupy, nie zas w sposdb indywidualny. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze uchwaty dotyczgce ustalenia wysokosci diet dla radnych czy sottyséw wywotuja
skutki prawne w stosunku do radnych czy sottysow nawet kilku kadencji. Innymi stowy
uchwaty takie nie maja charakteru epizodycznego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt. Il OSK 3270/14).

Stosownie do brzmienia art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa
miejscowego sg wskazane jako Zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dziatania organéw, ktére tego typu akty ustanowity. Organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg tego typu akty na podstawie i w granicach upowaznieri nadanych przez ustawy.
Juz sam fakt zaliczenia aktu prawa miejscowego do iZrdédet prawa powszechnie
obowigzujgcego niesie ze sobg skutek w postaci koniecznosci odniesienia do tego typu aktu
wszystkich zasad charakteryzujgcych tworzenie i obowigzywanie systemu Zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego, o ktérych mowa w Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Ustawy Zasadniczej warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogfoszenie. Dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego
powszechnie obowigzujgcego, oprécz charakteru norm prawnych iksztattowania przez
te normy sytuacji prawnej ich adresatow oraz wydania go przez organ do tego uprawniony,
niewatpliwie istotne znaczenie ma instytucja publikacji tego typu aktéw.

Majgc na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowych uchwat Rady
Gminy Pokrzywnica, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwat z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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