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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994)

stwierdzam niewaznos¢

zarzgdzenia Nr 1800/2018 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 19 listopada
2018 r. w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko Dyrektora Zespolu Placowek —
Europejski Dom Spotkan Mlodziezy w Warszawie, ul. Diuga 18/20.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2018 r. Prezydent m.st. Warszawy wydatl Zarzadzenie Nr 1800/2018 w
sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko Dyrektora Zespolu Placéwek — Europejski
Dom Spotkan Mtodziezy w Warszawie, ul. Diuga 18/20.

Pismem z dnia 26 listopada 2018 r. (znak: BE-WKO.2111.77.6.2018.IMA) Zastepca
Dyrektora Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy w Warszawie przestat do H.G. — kandydata
wybranego przez komisje konkursowa — informacje o uniewaznieniu powolanym wyzej
Zarzadzeniem konkursu na stanowisko dyrektora Zespolu Placéwek - Europejski Dom
Spotkan Mlodziezy w Warszawie, ul. Dluga 18/20, zalaczajac tres¢ Zarzadzenia wraz z
uzasadnieniem.



Podobnej tresci zawiadomienia zostaly przestane do przedstawicieli Kuratorium O$wiaty
w Warszawie, Zespotu Palcowek - Europejski Dom Spotkan Mtodziezy w Warszawie, NSZZ
Solidarno$¢™ Region Mazowsze oraz Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, z uzupelnieniem
informujgcym, iz Zarzadzenie zostalo opublikowane na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej m.st. Warszawy.

Zgodnie z treScig Zarzadzenia, wydanego na podstawie art. 30 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej
szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz. U. poz. 1587 — dalej roéwniez jako .rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie regulaminu konkursu™), Prezydent uznatl, iz ,.(...) nie moze zgodzié si¢ z wynikiem
prac komisji konkursowej i zatwierdzi¢ konkursu, poniewaz zaistnialy okolicznosci, ktorych
wystgpienie skutkuje uniewaznieniem konkursu ze wzgledu na prowadzenie postgpowania
konkursowego wobec kandydata, ktory nie spelnia wymagan okreslonych w § 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan,
Jjakim powinna odpowiadaé osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko
kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole
ponadpodstawowej oraz publicznej plucéwee (Dz. U. poz. 1597).” Jak dalej wskazuje organ
wydajgcy Zarzadzenie, ..Z protokolu z posiedzenia komisji konkursowej oraz z dokumentow
dotyczgcych przedmiotowej sprawy wynika, Ze nie powinna zostaé podjeta uchwala
0 dopuszczeniu Pana H.G. (anonimizacja przez organ nadzoru) do postgpowania
konkursowego, gdyz dokumenty zlozone przez tego kandydata nie spelniajg wymogow
okreslonych prawem. W ogloszeniu konkursu na stanowisko dyrektora EDSM jako niezbedne
do dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego byly wymienione miedzy innymi
dokumenty potwierdzajgce spelnianie nastepujgcego wymagania: ukonczenie studiow
wyiszych lub studiow podyplomowych z zakresu zarzgdzania albo kursu kwalifikacyinego
z zakresu zarzqdzania oswiatg prowadzonego zgodnie z przepisami w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli [§ 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, jukim powinna odpowiadaé osoba zajmujgca
stanowisko dyrektora oraz inne stunowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej
szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz  publicznej placowee
(Dz. U. poz. 1597)], dalej jako .rozporzqdzenie MEN w sprawie wymagan". Jednakze
dokumenty zlozonme przez Puna H.G. dotyczgce wymogu okreslonego w § 1 pkt 2
rozporzqdzenia MEN w sprawie wymagan, nie dowodzq spelniania tych wymogow.”

Prezydent m.st. Warszawy nie uznal za wystarczajace do po$wiadczenia spelniania wymogu
okreslonego w § 1 pkt 2 rozporzadzenia MEN w sprawie wymagan. ani przediozonego
przez kandydata $wiadectwa ukonczenia studidow podyplomowych Szkoly Glownej
Handlowej w Warszawie, ani zaSwiadczenia o ukonczeniu .Kursu Kwalifikacyjnego
Pedagogicznego dla kadry zarzadzajacej o$wiatg (210 godzin)™ wydanego przez Centrum
Doskonalenia Zawodowego w Warszawie.



Pismem z dnia 29 listopada 2018 r. H.G. zwrocit sie do Wojewody Mazowieckiego
z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci w catosci Zarzadzenia nr 1800/2018 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 19 listopada 2018 r., wskazujac na jego sprzecznos¢ z prawem.

Ponadto w uzasadnieniu powotanego pisma autor podnidst, iz brat udziat w konkursach
na stanowisko dyrektora tej samej placowki w 2009 r. oraz 2013 r., przedktadajac takie same
dokumenty, ktére nie zostaty zakwestionowane przez organ prowadzacy. Co wigcej, konkursy
te wygrywal, a zatem stan faktyczny spraw, a biorgc pod uwage tres¢ stosownych przepisow,
takze stan prawny, byl jednakowy.

W konsekwencji organ nadzoru, w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym zwrdcil si¢ pismem z dnia 5 grudnia 2018 r. do Prezydenta m.st. Warszawy
z pro$bg o ustosunkowanie si¢ do zarzutdéw podnoszonych przez autora zalaczonego
przez organ nadzoru pisma, jak rowniez przestanie mu przedmiotowego Zarzadzenia
nr 1800/2018 wraz z uzasadnieniem.

W odpowiedzi, pismem z dnia 9 stycznia 2019 r. (znak: BE-WKO.2111.77.17.2018.IMA)
Dyrektor Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy poinformowala organ nadzoru,
ze odpowiedZ zostanie udzielona Wojewodzie niezwlocznie po uzyskaniu opinii
z Ministerstwa Edukacji Narodowej. wyjasniajac, ze Biuro zwrocilo si¢ z prosbg do Minister
Edukacji Narodowej o wydanie opinii w sprawie spelnienia przez Pana H.G. wymogu,
o ktorym mowa w §1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca
stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publiczne] szkole ponadpodstawowej oraz publicznej
placowce. Ponadto w przedmiotowym pisSmie Dyrektor Biura Edukacji Urzedu
m.st. Warszawy wskazata, ze pojawily sie watpliwosci dotyczace przedstawionego
przez kandydata w ofercie konkursowej dokumentu potwierdzajacego spelnienie powyzszego
warunku tj. ukonczonych studidw wyzszych lub studidw podyplomowych, z zakresu
zarzadzania albo kursu kwalifikacyjnego z zakresu zarzadzania o$wiatg prowadzonego
zgodnie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.

Uznajac, iz to komisja konkursowa jest uprawniona do oceny, czy kandydat spetnia wymogi
przystapienia do konkursu, jak tez majgc na uwadze tres¢ wydanego Zarzadzenia, bgdacego
przedmiotem rozstrzygniecia, organ nadzoru ponownie, w dniu 14 stycznia 2019 r., wniost
o ustosunkowanie si¢ do =zarzutdw podnoszonych przez H.G. w jego piSmie
z dnia 29 listopada 2018 r., jak rowniez przestanie Zarzadzenia nr 1800/2018
wraz z uzasadnieniem.  Ponadto  organ  nadzoru  zawnioskowal o  wskazanie
i udokumentowanie. ze przedmiotowe Zarzadzenie zostalo przeslane do adresatéw
wraz z uzasadnieniem. jak rowniez o przekazanie odpiséw dokumentéw stanowigcych
podstawe do wydania powyzszego Zarzgdzenia, w tym odpisu dokumentow, z ktérych
wynika, jakie inne nieprawidlowosci mialty wplyw na wynik konkursu, uzasadniajgce
wydanie przedmiotowego Zarzgdzenia.

W odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2019 r. Prezydent m.st. Warszawy wskazal, iz Zarzadzenie
wydane zostalo w zwigzku z faktem, iz organ ten nie podziela wyniku prac Komisji
konkursowej, ktéra wybrata kandydature Pana H.G.. gdyz w jego ocenie kandydat nie spetniat
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warunku, o ktorym mowa w §1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan. Organ uznal, iz przywolany przepis wymaga,
aby osoba zajmujgca stanowisko dyrektora publicznej placowki legitymowala sig
dokumentem potwierdzajgcym ukonczone studia wyzsze lub podyplomowe, z zakresu
zarzadzania albo kursem kwalifikacyjnym z zakresu zarzadzania o$wiata prowadzonym
zgodnie z przepisami w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli.

Prezydent nie odniost si¢ w powotanym pismie ani do tego, z jakiego powodu poprzednie
konkursy wygrywane byly przez Pana H.G. legitymujacego si¢ Swiadectwem ukonczenia
studiow podyplomowych, ani nie sprecyzowal, w jakim zakresie naruszenie
§ 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan zostalo stwierdzone. Wyjasnienia zawarte w powolanym pisSmie Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 30 stycznia 2019 r. sa bardziej ogodlne, niz zawarte w tresci
uzasadnienia Zarzadzenia.

Prezydent pomingl réwniez wyjadnienia w zakresie objetym opinig Kuratorium O$wiaty
w Warszawie z dnia 3 stycznia 2019 r., w ktérym organ ten wskazuje, ze w jego opinii
Pan H.G. spelnia wymagania wskazane w § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.

Z drugiej strony znaczna czg$¢ pisma odnosi si¢ do kwestii prawidlowosci dzialalnosci
Centrum Doskonalenia Zawodowego w Warszawie, ktora to nie ma istotnego znaczenia w tej
sprawie, tym bardziej, ze nie sposéb postawi¢ Panu H.G. np.: zarzutu, iz to ona sam prowadzit
dziatalnosc¢ tego Centrum w celu uzyskania podstepem stosownych zaswiadczen.

W niniejszej sprawie kluczowe znaczenie majg przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 — dalej jako ,,u.p.0.”) oraz aktow wykonawczych
do niej, to jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publiczne;j
szkoly podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placdwki
oraz trybu pracy komisji konkursowej oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca
stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej
placowce.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki powierza organ
prowadzacy szkole lub placowke, przy czym w ust. 10 tego artykulu wskazuje sie,
ze kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placoéwki wytania sie w drodze konkursu,
a kandydatowi nie mozna odmoéwi¢ powierzenia stanowiska dyrektora.

Konkurs na stanowisko Dyrektora Zespotu Placowek — Europejski Dom Spotkan Miodziezy
w Warszawie, ul. Diuga 18/20 zostal rozstrzygniety 25 pazdziernika 2018 r.. poprzez
wybranie kandydatury Pana H.G.

W § 1 ust. 2 pkt 4 ¢) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu
konkursu wskazuje si¢. ze w ogloszeniu o konkursie podaje si¢ wykaz wymaganych
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dokumentéow, w tym  poswiadczonych  przez  kandydata  za zgodnos$é
z oryginalem kopii dokumentow potwierdzajacych posiadanie wymaganego wyksztalcenia,
w tym dyplomu ukonczenia studidéw wyzszych lub $wiadectwa ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu zarzadzania albo §wiadectwa ukonczenia kursu kwalifikacyjnego
z zakresu zarzadzania os$wiatg. Zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia komisja podejmuje
uchwale o dopuszczeniu lub odmowie dopuszezenia kandydata do postgpowania
konkursowego, przy czym odmowa moze opiera¢ si¢ na braku dokumentow wskazanych
w ogloszeniu konkursu. W niniejszej sprawie komisja nie miala watpliwosci
co do tego, ze Pan H.G. spelnia wymogi i przedlozyt wszelkie wymagane dokumenty.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoly podstawowej 1 publicznej szkoty ponadpodstawowej, zwanych
dalej "szkotami", oraz publicznej placéwki moze zajmowaé nauczyciel mianowany
lub dyplomowany, ktory spelnia, inter alia, wymodg ukonczenia studiow wyzszych
lub studiow podyplomowych, z zakresu zarzadzania albo kurs kwalifikacyjny z zakresu
zarzadzania oswiata prowadzony zgodnie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli.

Niniejszy przepis jest klarowny i nie wymaga poglebionej analizy w celu ustalenia znaczenia
jego tresei.’
W powolanym przepisie wskazuje si¢ zatem, ze kandydat:
L. musi mie¢ ukonczone studia wyzsze lub studia podyplomowe,
2. studia wyzsze lub studia podyplomowe maja by¢ z zakresu zarzadzania,
mozliwym jest rOwniez uznanie za speiniajgcych wymogi kandydatow, ktérzy wprawdzie
3. nie ukonczyli studiéw lub studiéw podyplomowych z zakresu zarzadzania, i

4. ukonczyli kurs kwalifikacyjny z zakresu zarzgdzania o$wiata prowadzony zgodnie
z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.

Czytajgc powyzsze wymogi wraz z pkt 1 § 1 rozporzadzenia, ktéry wymaga posiadania
przez kandydata wyksztalcenia wyzszego tytulu zawodowego magister, magister inzynier
lub rownorzednego, oznacza, ze kazdy kandydat musi ukonczy¢ minimum studia,
za$ niektérzy dodatkowo studia podyplomowe.

Wymébg uzyskania przez niektérych kandydatow dodatkowych studidéw podyplomowych
jest wymagany od tych, ktorych studia nie byly z zakresu zarzadzania. W takim wypadku
studia podyplomowe muszg by¢ ukonczone w tym zakresie.

Ostatecznie. jesli kandydat nie ukonczyt studiow lub studidw podyplomowych z zakresu
zarzadzania, mozliwym jest uznanie kandydata ze studiami wyzszymi (np. z prawa)
i ukonczenie kursu kwalifikacyjnego z zakresu zarzadzania o$wiata prowadzonego zgodnie
z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.

Zwréci¢ przy tym nalezy uwage na tfakt. iz o ile wymogi dla studiow i studidw
podyplomowych wskazujg na zakres zarzgdzania w ogéle, o tyle dopiero ukonczenie kursu



kwalifikacyjnego precyzuje, ze musi by¢ w zakresie zarzadzania o$wiata. Zatem ten ostatni
wymog jest podwojnie kwalifikowany, gdyz kurs musi:

— dotyczy¢ zarzadzania o$wiatg, oraz
—  by¢ prowadzony zgodnie z przepisami w sprawie placoéwek doskonalenia nauczycieli.

Takie stanowisko juz w 2007 r. potwierdzit Pan Zbigniew Marciniak — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej w odpowiedzi na interpelacje¢ Posta Jerzego Budnika
z.26 listopada 2007 r. Nr SPS-023-253/07 w sprawie interpretacji tego przepisu'.

W niniejszym stanie faktycznym Pan H.G. mial ukonczone studia w wyzsze, a dodatkowo
przedlozyt $wiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie zarzgdzania,
co potwierdzil przedkladajac dokumenty wydane przez Dziekana Kolegium Ekonomiczno-
Spolecznego.

W uzasadnieniu przedmiotowego Zarzadzenia Prezydent m.st. Warszawy skupit si¢ wylgcznie
na ocenie przedtozonego zaswiadczenia ukonczenia kursu w centrum Doskonalenia
Zawodowego, calkowicie pomijajac przedtozone Swiadectwo z SGH. Nawet przyznajgc
racje organowi w tym zakresie, ze przedlozony dokument o ukonczeniu Kursu
Kwalifikacyjnego Pedagogicznego dla kadry zarzadzajacej oswiata (210 godzin) nie spetnia
wymogu dokumentu wymaganego przez przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, to pozostale dokumenty
wypelnialy te luke. W konsekwencji nie mozna byto zarzuci¢ kandydatowi nieprzediuzenia
koniecznych dokumentdw. a przez to zupelnie nieuprawnionym bylo dojscie do przekonania,
ze komisja konkursowa powinna byla nie dopusci¢ kandydatury Pana H.G. do dalszego etapu
postepowania.

W konsekwencji Prezydent m.st. Warszawy nieprawidtowo uznal, ze doszio do wystgpienia
istotnych nieprawidtowo$ci w toku postgpowania konkursowego, ktére miaty wplyw
na wynik konkursu, a zatem zastosowanie § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu bylo niezgodne
Z prawem.

Analiza zebranego materiatu, jak tez wyjasnienia ztozone przez Prezydenta m.st. Warszawy,
dajg asumpt do stwierdzenia, ze Zarzadzenie Nr 1800/2018 Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko
Dyrektora Zespotu Placowek — Europejski Dom Spotkan Mlodziezy w Warszawie, ul. Diuga
18/20 zostalo wydane z razgcym naruszeniem prawa, to jest art. 63 ust. 1 i 10 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej
oraz w zwigzku z § 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko
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dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole
podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placoéwece.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu Stotecznemu Warszawie przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
doreczenia. wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Zarzgdzenia z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.
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