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Rada Gminy Cegléw
ul. Kosciuszki 4
05 — 319 Ceglow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349, 1432 1 2500)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/39/19 Rady Gminy Cegléw z 28 stycznia 2019 r. ,, w sprawie uchwalenia zmiany

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Ceglow”,

w zakresie zmiany ustalen ujednoliconej czgsci tekstowej Studium, stanowigcej zalgcznik nr 1

do uchwaly, zawartych w:

— Duziale II. pn. , Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, Rozdziale 1. , Kierunki zmian
w strukiurze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw”, str. 48, polegajgcej
na nadaniu nowego brzmienia ustalen odnoszacych si¢ do ,,terenu zabudowy produkcyjno
— magazynowo — skladowej — ustugowej predysponowane do tworzenia Strefy ekonomicznej
— P/M/S/U”, w zakresie nieuprawnionego wykreélenia z uchwaty Nr X1/90/2015 Rady Gminy
Ceglow z 27 sierpnia 2015 r. ,,w sprawie aktualizacji Studium wwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Ceglow”, zdania w brzmieniu: ,,(...) Planowane
inwestycje na dzialce 1068/5 oraz zwiqzane z nig jakiekolwiek ucigzliwosci bedg miescié sie
w granicach tej dzialki.”,

— Daziale I pn. , Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, Rozdziale 2. pn. , Kierunki
i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny wylgczone
spod zabudowy”, str. 50, polegajacej na nadaniu nowego brzmienia ustalen odnoszacych sie
do terenu oznaczonego symbolem P/M/S/U, w zwigzku z wykre$leniem, w zestawieniu
tabelarycznym, minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej okre$lonego
na poziomie ,, /0% "~ i nieuprawnionym wprowadzeniu sformutowania: ,, nie ustala sie”.



Uzasadnienie

Rada Gminy Cegléw, na sesji w dniu 28 stycznia 2019 r., podjeta uchwalg Nr VI/39/19 ,, w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Ceglow ”.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

oraz na podstawie art. 12 ust. 1 i art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
apzp.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady
ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej oraz zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow
na okreslone cele oraz ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujgc
tad przestrzenny i zrGwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz migjscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorge pod uwage powyZzsze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnigé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
zgodnoéci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calodci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organoéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwiazana jest
z jego sporzadzeniem, a wigc jego zawartoscia (czes¢ tekstowa, graficzna). Ustalenia studium
powinny dotyczy¢ problematyki okreSlonej szczegbtowo w art. 10 ustawy o p.z.p., przy
uwzglednieniu warto$ci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, 3 14 ww. ustawy.

Ustawa o p.zp. reguluje zatem, w sposob szczegdlowy, kwestie dotyczace planowania
i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania zmierzajgcego
do okre§lenia, przez wilasciwg do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie,
co nastepuje w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uchwata w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
ma specyficzny charakter wérdd ogétu uchwat rady gminy podlegajgcych nadzorowi pod wzgledem
zgodnosci z prawem, gdyz jest aktem polityki przestrzennej, w duZzym stopniu opisowym,
na co wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sklada sie z dwéch zasadniczych czgéci: informacyjnej, zwang uwarunkowaniami, ktora
stanowi opis, tj. inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowigca punkt wyjscia do czesci regulacyjnej, zwanej kierunkami, Konstytuujjcymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy, a w efekcie stanowigcymi ustalenia wigzace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W judykaturze wskazuje sie, iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a ,nalezy interpretowac
nie tylko jezykowo, ale i celowosciowo, biorge pod wwage cel, ktéremu ma sluzyé studium.



Nie mozna zatem utrzymywaé, ze wymog zawarcia w studium danego elementu jest juz speiniony,
Jjezeliw ogdle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymog ten jest spelniony dopiero wéwczas,
gdy napisano o wnim tak, by wynikaly z tego konkretne dyrektywy na przysziosé, pozwalajgce
napisac¢ »spojny« ze studium plan zagospodarowania przestrzennego. Postanowienia studium
sq zatem sprzeczne z ustawq wtedy, gdy nie realizujq dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takie
wtedy, gdy ich »wogdlnikowosé« i »hasiowosé« nie pozwalajg na realizacjie celéw, ktore ma
do spelnienia studium” (wyrok NSA z 25 czerwca 2002 r., I SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4,
poz. 103).

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnoSci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzadzania studium, odnosi sie do weryfikacji zamieszczenia
wszystkich _obligatoryinych treSci  okreS§lonych w  uwarunkowaniach, a nastepnie
w_kierunkach rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tym do dokonania
oceny, czy w studium uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okre§lone w art. 1 ustawy
0 p.z.p.. a takze do dokonania weryfikacji. czy ustalenia studium nie naruszajg innych przepisow
odrebnych. a takze nie wykraczaja poza zakres regulacji okreslony przez ustawodawce.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8,
teza 12. do art. 12 , Naleiy stwierdzié, e organ nadzoru analizuje studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy pod kgtem tego, czy jego ustalenia
nie tamiq obowiqzujgcych przepisow. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sie
Jjednak znalezé zbadanie studium pod kqgtem zgodnosci z art. 10, cgyli czy studium nie wykracza
poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzezonych dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. ”.

Istotnym wydaje si¢ fakt, iz w studium dokonuje si¢ kwalifikacji poszczego6lnych obszaréw gminy
i ich przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem
prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie
wigze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Okreslone obszary gminy moga by¢ zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe
lub funkcje danego rodzaju, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod taks zabudowe
lub takg funkcj¢. Podobnie nalezy traktowad ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry 1 wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sg konsekwencja zapiséw
studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego, gmina moze zmienié
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale tylko
w granicach zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
rOwniez wigzg organy gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego, za$ zmiana tych parametréw
moze zosta¢ dokonana jedynie poprzez zmiang ustalen studium.

Zgodnie z dyspozycjg art. 12 ust. 1 ustawy o p.z.p. studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa w art. 11 pkt 12, a tekst i rysunek
studium oraz rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowig zatgczniki do uchwaly
o uchwaleniu studium. Standardy dokumentacji planistycznej, w tym dotyczgce materialow
planistycznych, skali opracowan Kkartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardéw oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych okreslito, wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p., rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). W § 4 ust. 1 ww.
rozporzadzenia wskazano, ze projekt studium powinien zawiera¢: 1) cze$é okreslajgeg



uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiong w formie tekstowej
i graficznej, 2) cze$¢ tekstowa zawierajacg ustalenia okreslajace kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, 3) rysunek przedstawiajacy
w formie graficznej ustalenia, okreslajace kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy,
a takze granice obszardw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, 4) uzasadnienie zawierajgce
objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze¢ ustalen projektu studium. Ponadto zgodnie z § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia w studium nalezy okresli¢ wplyw uwarunkowan, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy o p.z.p., na ustalenie kierunkow i zasad zagospodarowania przestrzennego
gminy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 tejze ustawy.

Sama ustawa o p.z.p. odnosi si¢ rowniez do niezbednych czynnosci administracyjnych, ktore musza
byé dokonane w tym celu. Skladajg si¢ one na szczegdlowy tryb sporzgdzania i uchwalania
studium, zapoczatkowany podjeciem uchwaly intencyjnej w tej sprawie (art. 9 ust. 1 ustawy
o p.z.p.) i kontynuowany przez dzialania wskazane w art. 11 ustawy o p.z.p. oraz zakonczony
podjeciem uchwaty uchwalajacej studium (art. 12 ust. 1). Uchwala ta jest wigc zaledwie ostatnia
czynnoscig, szczegdtowo uregulowanego w ustawie, trybu sporzadzania i uchwalania studium.
Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg na celu zapewnienie spelnienia wymogow
planowania przestrzennego, okreSlonych w art. 1 ustawy o p.z.p. Procedura planistyczna jest
pewnego rodzaju postegpowaniem prawotworczym i wymaga dokonania kolejno szeregu czynnosci
prawnych oraz materialno — technicznych, ktére maja na celu zagwarantowanie, ze w toku
tworzenia studium gmina uwzgledni stanowisko innych organéw administracji publicznej, wolg
mieszkancow gminy, ktérych przyszle ustalenia studium bgdg dotyczyly i bedzie miata na uwadze,
ze studium bedzie w przyszlosci podstawa do tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Procedura planistyczna stuzy wigc zapewnieniu partycypacji spotecznej, ochrony
interesu publicznego i interesow podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

7 dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalenie studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego a nastepnie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w _granicach prawa samodzielno$é oraz swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur
planistycznych. Rada gminy moze w toku sporzadzania zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, w miare potrzeby dokonywac zmian co do obszaru
objetego zmiang studium. Jedyne ograniczenie, w tym zakresie, okre$lone zostalo w art. 9 ust. 3
ustawy o p.z.p., ktore stanowi, iz , Studium sporzgdza sie dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy”.

Tymeczasem, organ nadzoru dokonujgc oceny prawnej przedmiotowej uchwaty Nr VI/39/19 Rady

Gminy Cegléow z 28 stycznia 2019 r. stwierdza, iz w ramach ustalen ujednoliconej czeSci

tekstowej Studium zawartych w:

— Daziale II. pn. , Kierunki zagospodarowania przesirzennego”, Rozdziale 1. , Kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow ", str. 48,

— Daziale II.,, Rozdziale 2. pn. |, Kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz
uzytkowania terendéw, w tym tereny wylgczone spod zabudowy”, str. 50,

dokonano zmiany ustalen odnoszacych si¢ do terenéw zabudowy produkcyjno — magazynowo

— sktadowo — ustlugowej predysponowanych do tworzenia Strefy Ekonomicznej P/M/S/U, ktére

zgodnie z uchwaly intencyjna nie stanowily obszaru dokonywanej zmiany.

Jak wynika bowiem z § 2 ust. 1 uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ceglow (Nr V1/38/19 Rady
Gminy Ceglow z 28 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwale Nr XXXV/270/17 Rady Gminy Cegtow
z 23 lutego 2017 r.): ,, 1. § 2 uchwaly otrzymuje nastepujgce brzmienie: ., Zmiana Studium obejmuje
dzialki o numerach ewidencyjnych 2031/1, 2031/2, 2032, 605/2, 605/3, 605/4, 605/5, 605/6, 605/9,




605/10, 605/11, 605/12, 605/13, 605/14, 605/16, 605/19, 606/4, 981 polozone w miejscowosci
Ceglow gmina Ceglow, ktérych polozenie okresla zalgcznik graficzny do niniejszej uchwaly.””,
a samo uzasadnienie do uchwaty Nr VI/39/19 Rady Gminy Cegléw z 28 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium, potwierdza, iz ,,(...) Opracowanie zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowana przestrzennego dla tego terenu podyktowane jest potrzebg
uporzgdkowania zasad zagospodarowania terenow mieszkaniowych jedno i wielorodzinnych oraz

polozonych na tym samym obszarze terenow produkcyjnych. (...)".

W zwiagzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone zmiany zapisow czesci tekstowej

Studium, dla terenu zabudowy produkcyjno — magazynowo — skladowo - uslugowej

(P/M/S/U), polegajace na wykresleniu:

— zdania: ,,(...) Planowane inwestycje na dzialce 1068/5 oraz zwigzane z nig jakiekolwiek
ucigzliwosci bedg miesci¢ sig w granicach tej dzialki.”, str. 48 Studium;

- w zestawieniu tabelarycznym, minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
w wysokosci ,, 10% " i wprowadzeniu sformutowania: ,, nie ustala si¢ ", str. 50 Studium,

sg niezgodne z uchwalj intencyjng, bowiem wykraczaja poza jej zakres.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwala w sprawie zmiany Studium mogla
dotyczy¢ jedynie dzialek ewidencyjnych polozonych w miejscowoscei Ceglow gmina Cegldw, ktore
zgodnie z uchwalg intencyjng stanowity obszar dokonywanej zmiany Studium, tj. teren zabudowy:
mieszkaniowe] jednorodzinnej i ustugowej (MN/U), mieszkaniowej wielorodzinnej (MW) oraz
produkcyjno — ustugowej (P/U).

Tymeczasem, jak wynika z przywolanego wyzej brzmienia ujednoliconej czgsci tekstowej Studium,
przyjetego uchwatg Nr VI/39/19 Rady Gminy Cegléw w dniu 28 stycznia 2019 r., dla terenu
zabudowy produkcyjno — magazynowo — skladowo — ustugowej (P/M/S/U) wprowadzono nowe
brzmienie ustalen, ktére byly przedmiotem uchwaly Nr XI/90/2015 Rady Gminy Ceglow
z 27 sierpnia 2015 r. ,,w sprawie uchwalenia aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Ceglow”, co stanowi o istotnym naruszeniu art. 9 ust. 2
w zwigzku z art. 27 i art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p., to za$ stanowi o istotnym naruszeniu zasad
sporzadzania studium, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. i skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w tej czesci.

Powyzsze potwierdza réwniez sam Wojt Gminy Cegléw w wyjasnieniach zawartych w pismie
z 15 lutego 2019 r., znak: 1ZP.6720.1.2017, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego z 12 lutego 2019 r., znak: WNP-1.4131.24.2019.JF, z ktorych wynika,
iz: ,,(...) zapisy zawarte na stronie 48 i 50 zostaly opracowane w 2015 r. a w rezultacie podjete
uchwatqg Nr XI/90/2015 Rady Gminy Ceglow z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Cegléw
i oznaczone zostaly kolorem czerwomym. NiewlaSciwa tresé¢ zapisdw ujetych na stronie 48 i 50
tekstu przedmiotowego Studium, ktorych dotyczy zapytanie Wojewody, powstata w wyniku bledu
redakcyjnego podczas przygotowywania ujednoliconego tekstu Studium. (...)".

Biorac pod uwage powyzsze organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., Istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium oraz istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwoéci organow w tym zakresie, powoduja niewaznosé
uchwatly rady gminy w catosci lub czgsci. W przedmiotowej sprawie doszto do zawarcia ustalen
z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania studium, szczegdtowo przedstawionych w uzasadnieniu
niniejszego rozstrzygnigcia, co oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly
w tej czesdcel.

Naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia.
Za nieistotne naruszenie nalezy uznac takie, ktore jest mniej donioste w pordéwnaniu z innymi
przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez blad, ktory nie ma wplywu na istotng tresé



aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn. akt II SA/Sz 1174/05,
LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu, nadzorczym majg
istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaty Nr VI/39/19 Rady Gminy Ceglow z 28 stycznia 2019 r. ,, w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Ceglow”,
w zakresie ustalen, o ktdrych mowa w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozsirzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.




