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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 76 ust. 1 i art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Powiatu Biatobrzeskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. Nr 111/28/2018 w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Biatobrzeskiego
na rok 2019.

Uzasadnienie

Dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Powiatu Biatobrzeskiego podjeta uchwate Nr 111/28/2018
w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu
Biatobrzeskiego na rok 2019 .
Jako podstawe prawng podjetej uchwaty wskazano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2211, z pdin. zm.).
W zatgcznikach Nr 1 i 2 do uchwaty ustalono rozktad pracy aptek, w tym w zataczniku Nr 2
wskazano rozkfad pracy aptek od poniedziatku do niedzieli cyklicznie w godz. 8% do 23%. Jak
wynika z powyiszego, uchwata nie przewiduje pracy aptek catodobowo, a jedynie w
godzinach od 8% do 23%°. Taka regulacja jest sprzeczna z art. 94 ust. 1 i 2 Prawa
farmaceutycznego, z ktorych to wynika, ze godziny pracy aptek ogdlnodostepnych powinny
by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci i zapewni¢ dostepnos¢ do Swiadczen réwniez w porze
nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.



Takie stanowisko zostalo zawarte réwniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2011 r. sygn. akt Il GSK 1338/10,
w uzasadnieniu ktérego Sad stwierdza:

Z redakcji art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozkfad godzin pracy aptek
ogdinodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci” oraz "zapewniac
dostepnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy”.
W orzecznictwie sqdéw administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika
2006 r., sygn. akt lll SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I
SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdarisku z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Gd 254/10, wyrok
WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10 - Centralna Baza
Orzeczeri Sqdéw Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl) wyrazany jest poglqd, ze
rozktad godzin pracy powinien zaréwno byc dostosowany do biezqcych, codziennych potrzeb
ludnoéci na powszechne wykonywane przez apteki ogélnodostepne ustugi, swiadczone
w zwykfych warunkach, jak i nie moze pomijac sytuacji nadzwyczajnych, ktorych
czestotliwosci wystgpowania nie sposéb przewidziec. Wspomniany rozkfad powinien
uwzgledniaé takze przypadki szczegdlne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem
zwyktych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewniac jak
najlepszq dostepnos¢ swiadczeri aptecznych w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni
wolne od pracy, gdy nie funkcjonujg ogélnodostepne apteki.

Analiza art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego prowadzi do wniosku, ?e nalezy rozréznic
rozkfad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku zastosowanie ma kryterium potrzeb ludnosci, ktore
nalezy uwzglednia¢ przy ustalaniu godzin pracy aptek, tak by mozliwe byfo zaspokojenia
oczekiwari spotecznosci lokalnej. Z kolei w przypadkach wymienionych w drugiej czesci zdania
zawartego w art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego, najistotniejszym kryterium przy
ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych staje sie zapewnienie dostepnosci
éwiadczeri aptecznych w tych szczegéinych warunkach. Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposéb uwzgledniac
potrzeby ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobieristwa pojawienia sie zdarzen
zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu cztowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego
rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ktéry bedzie stwarzat mozliwos¢ jak
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowiqzuje
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie mozliwosc ta bedzie wykorzystywana nie
moze miec tutaj istotnego znaczenia.

W zwigzku z tym za chybione nalezato uznac stanowisko skarzqcej, ze brak zainteresowania
ludnosci Powiatu G. funkcjonowaniem apteki w porze nocnej i dni wolne od pracy uzasadniat
rezygnacje z ustalenia, w tym zakresie, rozktadu godzin pracy aptek ogdinodostepnych.
Postulat skarigcej, by apteki ogdinodostepne na terenie Powiatu G. funkcjonowaty
w godzinach 8% - 22%°  prowadzitby w istocie do naruszenia ustawowego obowigzku
zapewnienia dostepnosci swiadczen rowniez w porze nocnej.”

Podobne rozstrzygniecie zawarto w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 17 paZdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Bd 632/12. Takze w wyroku
z dnia 14 kwietnia 2015 r. sygnatura akt Il GSK 1765/14, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit:

,Rozktad godzin pracy aptek powinien byc¢ zaréwno dostosowany do biezqcych,
codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogodlnodostepne



ustugi, swiadczone w zwykfych warunkach, jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych,
ktorych czestotliwosci wystepowania nie sposéb przewidzieé. Chodzi o ustalenie takiego
rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ktéry bedzie stwarzat mozliwoéé jak
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowigzuje
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku. Poniewaz ustawodawca postuzyt sie pojeciem "réwnie; w porze nocnej"” -
dostepnosc powinna by¢ catodobowa, bowiem jedynie wdwczas powstanie pozgdany
z punktu widzenia spofecznego stan najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy, gdy nie obowiqgzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna
do przewidzenia potrzeba podania leku.”

Z kolei w wyroku z dnia 22 maja 2018 roku sygnatura akt Ill SA/Kr 168/18 Wojewédzki Sad
Administracyjny w Krakowie stwierdzit:

»Kazdy podmiot decydujqcy sie na prowadzenie regulowanej dziatalnosci aptekarskiej,
powinien miec¢ Swiadomos¢, Ze takq dziatalnos¢ nalezy prowadzi¢ réwniez zgodnie
z przepisami prawa miejscowego, w tym uchwatami podejmowanymi na podstawie art. 94
ust. 2 u.p.f. Jednym z takich obowiqzkéw moze by¢ obowiqgzek petnienia dyzuréw w porze
nocnej lub w dni wolne od pracy. Z tego obowiqzku nie mogq zwolnié¢ szczegdlne warunki
pracy konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w niej oséb lub kwestia osigganego
w takich porach pracy apteki wyniku ekonomicznego.”.

Organ nadzoru podziela stanowisko sadéw w przedmiotowe]j kwestii. Wskazane powyzej
orzeczenie  WSA w Krakowie odnosi si¢ bezposrednio do argumentacji zawartej
w uzasadnieniu uchwaty.

W zwigzku z tym, Zze uchwata Rady Powiatu Biatobrzeskiego nie przewiduje catodobowych
dyzurdw aptek, a jedynie dyzury w godzinach od 8 do 23, nalezy stwierdzi¢, ze zostata
podjeta z naruszeniem art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego, co powoduje koniecznoéé
stwierdzenia jej niewaznosci i wyeliminowania z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informujeg, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa
z dniem jego doreczenia.
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