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Warszawa,i lutego 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.5.2019.BM

Rada Gminy Rzeczniow
Rzecznidw 1
27 - 353 Rzeczniow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§19 ust. 314,§23 ust.3,§25ust. 4, §28 ust. 4i7,§36ust. 12 uchwaty Rady Gminy
Rzeczniéw z dnia 21 grudnia 2018 r. Nr 111.14.18 w sprawie uchwalenia Regulaminu Pracy
Rady Gminy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rzeczniéw w dniu 21 grudnia 2018 r. podjefa uchwate Nr 11.14.18
w sprawie uchwalenia Regulaminu Pracy Rady Gminy. Jako podstawe prawng uchwaty
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 20 i § 26 Statutu Gminy
Rzecznidw. Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2019 .

W § 19 ust. 3 wskazano, iz jesli przedmiotem sesji maja by¢ sprawy stanowigce tajemnice
paristwowa lub stuzbowa, to zgodnie z treécig ustawy o ochronie informacji niejawnych,
jawnos¢ sesji lub jej czes¢ zostaje wytaczona i Rada obraduje przy drzwiach zamknigtych.
W ust. 4 tegoz paragrafu wskazano nadto, iz poza przypadkami okreslonymi w pkt. 3 na
whiosek co najmniej % liczby radnych obecnych na sesji, Rada moze postanowit, iz cata sesja
lub obrady nad okreslonymi punktami porzadku obrad odbeda sie przy drzwiach
zamknietych.

Nalezy podkreéli¢, iz wszelkiego rodzaju rozstrzygnigcia podejmowane przez rade gminy
majace forme uchwaty, zapadaja na zasadach okreslonych w art. 14 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (dalej usg). Odstepstwa od tych wymogow moga wynikac¢ wytgcznie
z innych ustaw. Jak podkreslit NSA w wyroku z 12 marca 2013 r. (sygn. akt | OSK 1997/12)
regulacja art. 14 usg nakazujaca podejmowanie uchwat w glosowaniu jawnym, za$ w innym



trybie tylko wtedy, gdy konkretny przepis ustawy tak stanowi, ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy, a zatem nie wystepujg od niej zadne wyjatki. Statut lub inna uchwata nie
mogg przewidywac wyjatkow od regut ustalonych w art. 14 usg (wyrok WSA w Warszawie
z 4 marca 2016 r., sygn akt Ill SA/Wr 1280/15). Co wiecej, przestrzeganie wszystkich zasad
wynikajacych z tego przepisu jest warunkiem waznosci podjetej uchwaty. Wsrdd tych regut
wymieni¢ nalezy: wymag istnienia okreslonego kworum, zasada gtosowania jawnego oraz
podejmowania rozstrzygnie¢ zwykta wiekszoscig gtoséw. Jak zwrdcono uwagg np. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 kwietnia 2006 r. (sygn. Il SA/Wa
30/06, LEX nr 902748), gfosowanie imienne jest kwalifikowang postacig gtosowania jawnego
i wymaga jednoznacznej identyfikacji oddajacych gtos radnych. Podkresla sig, ze zasadq przy
podejmowaniu uchwat przez rade jest glosowanie jawne, a inne rodzaje gtosowania (tajne
i imienne) moga by¢ stosowane tylko w przypadkach okredlonych w ustawie (por. np.
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 26 pazdziernika 2016 r., znak:
LEX-S.4131.10.2016.MR, Dz. Urz. woj. mazow. z 2016 r. poz. 9261). Skoro ustawodawca
w jednoznaczny sposéb uregulowat tryb gtosowania i przypadki, w ktérych gtosowanie moze
byé przeprowadzone imiennie, to nalezy uznaé, e rada gminy nie jest upowazniona do
wprowadzenia w uchwale reguly imiennego gltosowania (wyrok WSA w Olsztynie
z 29 sierpnia 2017 r., sygn. Il SA/OI 531/17, LEX nr 2354806). Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz oba
te zapisy sg sprzeczne z zasadg wynikajagca wprost z tresci art. 14 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W § 23 wskazano, iz w przypadku opuszczenia obrad rady lub posiedzenia komisji w trakcie
posiedzenia bez usprawiedliwienia przed ich zakoriczeniem, radny nie otrzymuje diety.
Funkcjg diety jest rekompensata utraconych korzysci z powodu np. wykonywania pracy
zarobkowej z powodu uczestniczenia w obradach organéw organu uchwatodawczego i jego
komisji. Wyptata diety wynika wprost z ustawy i ma charakter obligatoryjny. Rada gminy
jednak okresla zasady, na jakich nastepuje wyptata tego $wiadczenia. Ustalajac te zasady,
rada nie moze jednak zupetnie pozbawi¢ radnych tego prawa. W $wietle obowigzujgcych
przepisow, diety moga by¢ wyptacane w formie okreslonej kwoty za udziat radnego
w kazdym posiedzeniu rady lub komisji albo w formie diety zryczaftowanej, ptatnej
w ustalonych okresach (na przyktad miesiecznie). Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze:
z uzytego przez ustawodawce sformutowania ,na zasadach ustalonych przez rade” wynika,
ze pozwala on radzie gminy na dyskrecjonalne dziatanie. W pojgciu ,zasady” miesci sie
zarowno tryb rozliczen diet i kosztéw podrozy, jak i sposob okreslenia ich wysokosci. Jednak
tre$é art. 25 ust. 4 usg nie przewiduje mozliwosci ustalenia, ze radny nie otrzyma diety
w sytuacji, gdy radny brat udziat w posiedzeniu rady lub komisji lecz bez usprawiedliwienia
opuscit obrady w trakcie ich trwania. W swietle art. 25 ust. 4 u.s.g., rada gminy moze
ustanowic¢ jedynie zasady na jakich radnemu bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztéw podrézy stuzbowej — vide wyrok WSA w Opolu z dnia 7.11.2013 r.
sygn. akt Il SA/Op 316/13.

Zapis § 25 ust 4, zgodnie z ktérym Rada uchwala porzadek obrad bezwzgledna wiekszoscig
gtoséw, jest sprzeczny z obowigzujacym systemem prawnym. Obowigzek gtosowania
bezwzgledna iloscig glosow przewiduje art. 20 ust. 1la usg jedynie w przypadku zmiany
porzadku obrad, nie zas jego przyjecia, zatem zapis ten jest sprzeczny z powotanym
przepisem ustawy o samorzadzie gminnym.



§ 28 przewiduje, iz przy powtarzajacych sie przypadkach niewtaéciwego zachowania
radnego, Przewodniczacy moze postawi¢ wniosek o ukaranie go kara regulaminowg. Dla
takiego zapisu brak jest delegacji ustawowej. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. w art. 25 ust. 1
wskazuje, iz w zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Konsekwencje uznania radnego za
funkcjonariusza publicznego sa dwojakiego rodzaju. Z jednej strony korzysta on z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, a z drugiej ponosi odpowiedzialnos¢ prawna
(karng i cywilng) na ustalonych dla tych funkcjonariuszy zasadach. Wobec powyiszego Rada
nie jest uprawniona do okreslania innej kary niz te wynikajgce z ogdlnych przepiséw prawa.
Ograniczenie czasu wystgpienia radnego (ust. 7) nie moze dotyczy¢ debaty nad raportem
o stanie gminy (art. 28 aa, ust. 5 usg).

§ 36 wprowadza pojecie ,przepisy gminne”, ktore to pojecie nie jest znane ustawie
0 samorzadzie gminnym. Ustawa przewiduje uchwaty stanowigce prawo miejscowe oraz
pozostate uchwaty. Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1523), zas pozostate uchwaty wchodza w zycie na zasadach okreslonych
w danym akcie. Brak jest delegacji ustawowej dla Rady do wprowadzenia zapisu okreslonego
w§36ust. 1i2.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Rzecznidw jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem w zakresie wskazanym powyzej, co czyni rozstrzygniecie
koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa
z dniem jego doreczenia.
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