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Rada Miejska w Halinowie
ul. Spétdzielcza 1
05-074 Halinow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 994 z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 111.36.2018 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie

ustalenia wysokosci diet dla radnych i sottyséw oraz zasad ich przyznawania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Halinowie podjeta uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych i sottyséw oraz zasad ich przyznawania. Podstawe prawna
przedmiotowej uchwaty stanowi m. in. art. 25 ust. 4, 6 i 8 oraz art. 37 b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rade
gminy, radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztédw podrozy stuzbowych. Wedtug ust. 6 tegoz
przepisu wysokosc diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budietowe] dla o0séb zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.



o ksztattowaniu wynagrodzes w panstwowej sferze budzetowej oraz 0 zmianie niektérych ustaw.
Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych
radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkaricow gminy, przy czym kwota
wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwigkszej liczbie
mieszkancéw (art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Przy ustalaniu wysokosci diet
radnych rada gminy jest zobligowana wzig¢ pod uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25
ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zardéwno z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym jak i z rozporzadzenia
wykonawczego wynika, iz przy ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowigzek
wziecia pod uwage, zaréwno liczby mieszkaricow danej gminy, a takze funkcji petnionych przez
radnego, ktére zwigzane sg z naktadem jego pracy, przy sprawowanej funkcji.

W $wietle zaé art. 37 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowic
zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady
dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrozy
stuzbowej.

Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych, dieta stanowi rekompensate za
utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest S$wiadczeniem pracowniczym.
W przedmiotowej uchwale Rada ustalita diete w formie ryczaftu miesigcznego. Nalezy podkreslic,
iz zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdow administracyjnych ustalona w stafej kwocie dieta
w formie ryczattu miesiecznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r.
sygn. akt Il OSK 406/14).

Warto roéwniez zaznaczy¢, ze podkreslany wielokrotnie charakter pracy radnego
w organach jednostek samorzadu terytorialnego, wigze sie zawsze z ponoszeniem przez
zainteresowanych kosztéw zwigzanych z petnieniem mandatu radnego, m.in. kosztow zwigzanych
z potraceniem wynagrodzenia za prace w czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji
oraz komisji.

Paragraf 1 ust. 1, 2, 3 i 4 przedmiotowe]j uchwaty ustala diete miesigczng jako procentowg
pochodng od diety maksymalnej w formie ryczattowej. W ust. 5 § 1 uksztattowano z kolei
potracenia ,za kazdg nieobecnos¢ w danym miesigcu:

1) na posiedzeniu sesji Rady — 50% diety okreslonej w ust. 1,



)

-na- posiedzeniu- sesji- Rady, zwolanej w trybie ckreslenym w.art. .20 ust. 3..ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym — 50% diety okreslonej w ust. 1,
3) na posiedzeniu komisji — radnemu pracujagcemu w jednej komisji — 50% diety okreslone;j
w ust.1,
4) na posiedzeniu komisji — radnemu pracujgcemu w dwoch komisjach — 25% diety okreslonej
w ust. 17,

Organ nadzoru stwierdza, iz ww. zapisy § 1 ust. 5 uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych i sottyséw oraz zasad ich przyznawania wskazujg na ryczattowos¢ diety. W ust. 6
§ 1 uchwaty okreslono natomiast kiedy diety nie podlegajg pomniejszeniu m.in. normujac, iz
»~dieta miesieczna nie podlega pomniejszeniu w przypadku nie obradowania w danym miesigcu
Rady i jej komisji”, co swiadczy, ze dieta jest wyptacana niezaleznie od aktywnosci radnego i ten
fakt potwierdza jej ryczattowosc.

Ponadto Rada Miejska w Halinowie w §& 3 uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organow, ktdére je ustanowity.
Ponadto Konstytucja wskazuje réwniez, ze organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zaliczenie
aktu prawa miejscowego do Zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego skutkuje koniecznoscia
odnoszenia do takiego aktu wszystkich zasad charakteryzujgcych tworzenie i obowigzywanie
systemu Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego.
Do zasadniczych cech aktéw prawa miejscowego zalicza sie:

- terytorialny zasieg aktu prawa miejscowego. Obowigzujg one wyfgcznie na obszarze

dziatania organdw, ktére je ustanowity. Z reguty ich zasieg pokrywa sie z obszarem danej
jednostki samorzadu terytorialnego;

- normatywny charakter. Zawierajg one sformutowania wyznaczajagce adresatom tych

norm okreslony sposéb zachowania sieg;

- generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych zawartych w takich aktach. Charakter

generalny majg te normy, ktore definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie

zas w jednej konkretnej sytuacji.



-v - Czynnosci-czy-tez dziatania -muszg- by¢ powtarzalne, zas akty-nie-mogg konsumowad sie
przez jednorazowe zastosowanie.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady Miejskiej w Halinowie w kontekscie
niezaliczenia niniejszego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego. Wprawdzie krag adresatow
przedmiotowej uchwaty jest ograniczony, gdyz uchwata dotyczy radnych, jednakie ograniczenie
to nie jest trwate wobec zmiennosci 0séb petnigcych wybieralne i kadencyjne funkcje radnych.
Uchwata ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci zostali okresleni poprzez wskazanie
pewnej ich kategorii, a nie w sposéb zindywidualizowany. Ponadto uchwaty
w sprawie ustalenia diet dla radnych wywieraja skutki prawne w stosunku do radnych nawet kilku
kadencji, co oznacza, iz uchwaty tego typu nie majg charakteru epizodycznego (wyrok NSA z dnia
29 stycznia 2015 r. sygn. akt Il OSK 3270/14).

W panstwie prawa dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego powszechnie
obowigzujgcego, oprocz charakteru norm prawnych i ksztattowania przez te normy sytuacji
prawnej ich adresatéw oraz wydania go przez kompetentny organ, istotne znaczenie ma
instytucja publikacji aktu. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego jest jego ogtoszenie.

Konkludujagc powyzszy wywod nalezy uznad, iz zarowno ustalenie przez Rade diety dla
radnych w formie ryczattu miesiecznego, jak réwniez uznanie przedmiotowego aktu za akt nie
bedacy aktem prawa miejscowego, w ocenie organu nadzoru, stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.
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