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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, j/g stycznia 2019 r,

WNP-1.4131.17.2019.KS

Rada Miejska

w Ozarowie Mazowieckim
ul. Kolejowa 2

05-850 Ozarow Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty IV/33/18 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqgzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Ozaréw Mazowiecki na rok 2019 w zakresie ust. 6 Rozdziatu 4

pn. ,,Formy Realizacji Programu” zatgcznika do ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim podjeta uchwate
Nr IV/33/18. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Ozaréw Mazowiecki na rok 2019.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2019 r.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4* ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018 r. poz. 2137,
z poin. zm.) oraz art. 10 ust. 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1030, z pdin. zm.).

Zgodnie z art. 4* ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu



profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Gminny program jest realizowany
przez o$rodek pomocy spotecznej, o ktéorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng
jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji programu wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze powota¢ petnomocnika. W art. 4 1 ust. 3 ww. ustawy wskazano, iz do wiasciwosci wojtéw,
burmistrzéw i prezydentdw miast nalezy powotywanie gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, ktére inicjujg dziatania w zakresie okreslonym w programie oraz podejmujg czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Kolejne unormowanie zawarte
w art. 41 ust. 5 stanowi, iz zasady wynagradzania czfonkéw gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych okreéla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Realizujgc upowaznienie wynikajgce w przywotanych wyzej regulacjach, Rada Miejska
w Rozdziale 4 ust. 6 Programu, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty, postanowita,
ze: ,,Za udziat w posiedzeniach cztonkom Gminnej Komisji Rozwiazywania.ProbIeméw Alkoholowych
przystuguje wynagrodzenie w postaci ryczaftu, ktdry jest naliczany na podstawie podpisanej listy
obecnosci.”

Nalezy wskazaé, ze Rada ustalita w programie zryczattowane wynagrodzenie dla cztonkow
komisji za udziat w posiedzeniach w zwigzku z wypetnianiem ustawowo okreslonych zadan.
Nie zawarta natomiast zasad, na podstawie ktérych cztonkowie Komisji otrzymujg wynagrodzenie
m.in. czy wynagrodzenie bedzie wyptacane miesigcznie, czy za udziat w jednym posiedzeniu,
czy w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu bedzie potrgcane wynagrodzenie, co stanowi
niewypefnienie delegacji ustawowej z art. 4" ust. 5 ww. ustawy.

Nastepnie Rada Miejska w zdaniu drugim powyzszej wspomnianego ust. 6, wskazafa, ze:
., Wysokos¢ ryczattu okresla Burmistrz Miasta Ozaréw Mazowiecki odrebnym Zarzgdzeniem”.
Rada Miejska upowazniajac Burmistrza do okreslenia wynagrodzenia dla cztonkdw komisji dopuscita
sie naruszenia prawa polegajacego na przekazaniu swoich kompetencji wynikajgcych z delegacji
ustawowej organowi wykonawczemu gminy. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji wdrodze analogii. Na uwage
zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., w uzasadnieniu ktorego
stwierdzono, iz: ,,do Zrddet polskiego prawa stosuje sie takie zasady przyjete w polskim systemie

prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykfadni rozszerzajgcej



kompetencje prawodawcze (...)" (K25/99 OTK 2000/5/141). Z uwagi na to, ze przepis art. art. 4 ust. 5
ww. ustawy uprawnia wytgcznie rade gminy do ustalenia zasad wynagrodzenia cztonkéw Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, to brak ustalen w tym zakresie i w istocie przerzucenie
tych kompetencji na inny podmiot nalezy traktowac jako dziatanie istotnie naruszajgce prawo.

Ze wzgleddw opisanych powyziej, stwierdzenie niewaznosci ust. 6 Rozdziatu 4 pn. ,,Formy
Realizacji Programu”, stanowigcego zatgcznik do uchwaty 1V/33/18 Rady Miejskiej w Ozarowie
Mazowieckim z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiqzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Ozardéw
Mazowiecki na rok 2019 jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za poSrednictwem
- organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w zakresie

objetym orzeczeniem z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

WOJEWOD OWIECKI

Zdzisigl Sipiera






