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Rada Gminy Poswietne
ul. Krotka 1
05-326 Poswietne

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 1V/27/2018 Rady Gminy Poswigetne z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wygasniecia

mandatu radnego.

Uzasadnienie
Rada Gminy Poswietne w dniu 31 grudnia 2018 r. na sesji podjeta uchwate, w sprawie
wygasniecia mandatu radnego i w § 1 uchwaty stwierdzita wygasniecie mandatu radnego Rady
Gminy Poswietne Pana Leszka Btaszczaka w okregu wyborczym nr 11 z powodu odmowy zfozenia
$lubowania.

Organ nadzoru badajac legalno$¢ wymienionej wyzej uchwaty stwierdzit, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 383 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, z pdin. zm.) oraz art. 23a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przepis art. 383 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego stanowi, iz wygasniecie mandatu
radnego nastepuje w przypadku odmowy ztozenia Slubowania.

Z uzasadnienia do uchwaty Nr IV/27/2018 Rady Gminy z wynika, iz radny Bfaszczak
jako radny senior prowadzit pierwszg sesje Rady Gminy Poswietne w 23 listopada 2018 r.,
na ktorej byt obecny i otworzyt jej obrady, a nastepnie samowolnie ogtosit przerwe ,z powoddw

osobistych”. Rada Gminy uznata, iz brak jest formalnego uzasadnienia do ogtoszenia przerwy



z powoddw osobistych, dotyczacych tylko radnego seniora i kontynuowata obrady oraz dokonata
wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady. Radni obecni na sesji ztozyli
$lubowanie, poza radnym Leszkiem Btaszczakiem. Kolejne sesje Rady Gminy Poswigtne odbyty sie
w dniach 30 listopada i 18 grudnia 2018 r., o ktorych radny byt zawiadomiony. Do radnego Pana
Leszka Btaszczaka w dniu 4 i 10 grudnia 2018 r. zostaty wystosowane pisma Przewodniczacego
Rady Gminy Poswietne z prosbhg o wyjasnienie jego absencji na sesjach rady gminy i przyczynach
odmowy ztozenia $lubowania z zakredleniem 7 dniowego terminu na udzielenie odpowiedzi.
Radny Pan Leszek Btaszczak odebrat przedmiotowe pisma w dniu 11 grudnia 2018 r,,
a wyznaczony przez przewodniczgcego Rady Gminy Poswietne termin na udzielenie wyjasnien
uptynat bezskutecznie w dniu 18 grudnia 2018 r.

W ocenie Rady Gminy Poswietne, uzasadnia to stwierdzenie wygasniecia mandatu
Pana Leszka Bfaszczaka. Rada Gminy nie uwzglednita pisma radnego z dnia 31 grudnia 2018 r.
w ktérym stwierdzit, iz slubowanie ztozy w ,stosownym czasie”, nie informujac kiedy to nastgpi.
Rada Gminy takie postepowanie zakwalifikowa+a jako dalsze odmawianie ztozenia Slubowania,
ktore to $lubowanie radny powinien ztozy¢ na pierwszej sesji Rady Gminy w dniu 23 listopada
2018 r. lub w sposdb jednoznaczny odpowiedzie¢ na wezwanie skierowane do niego przez
Przewodniczgcego Rady Gminy Poswietne.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr 1V/27/2018 zostata podjeta z istotnym
naruszeniem powotfanego art. 383 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego. Odmowa ztozenia slubowania
musi mie¢ charakter swiadomego aktu woli i wiedzy radnego, a oswiadczenie o odmowie
élubowania musi byé wyrazne. Nie mozna, w ocenie organu nadzoru, domniemywac tego faktu na
podstawie braku zajecia stanowiska przez radnego oraz braku odpowiedzi na pismo
Przewodniczacego Rady Gminy Poswietne. Brak jest takze uprawnien dla przewodniczacego rady
gminy do wyznaczania terminu do zajecia przez radnego stanowiska w tej kwestii.
Przewodniczgcy rady gminy nie ma uprawnienn do wyznaczania radnemu terminu do ztozenia
$lubowania. Przewodniczacy rady gminy moze na podstawie art. 21a ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw, wydawac polecenia stuzbowe pracownikom
urzedu, ale nie moze takich poleceri wydawaé radnemu gminy, ktéry zostat wybrany
w demokratycznych wyborach.

W ocenie organu nadzoru, nie mozna domniemywac¢ odmowy ztozenia $lubowania
wytgcznie na podstawie nieobecnosci radnego na pierwszych sesjach nowo wybranej rady.

Z przepisu art. 23a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jak zaznaczono wyzej, wynika, ze radni



nieobecni na pierwsze] sesji rady gminy oraz radni, ktdrzy uzyskali mandat w czasie trwania
kadencji sktadajg Slubowanie na pierwszej sesji, na ktérej sg obecni (wyrok WSA w Warszawie
z 5 pazdziernika 2017r. sygn. akt Il SA/Wa 729/17). Wprawdzie radny Pan Leszek Btaszczak,
opuscit sesje w dniu 23 listopada 2018 r. z powoddw osobistych, ale w piSmie z 31 grudnia 2018 r.
ztozonym w Urzedzie Gminy Poswietne stwierdzit, iz takie Slubowanie ztozy w stosownym czasie.
Mozna mie¢ watpliwosci co do stosownosci takiego zachowania, ale w ocenie organu nadzoru,
nie mozna uznag, iz radny odmowit ztozenia slubowania.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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