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Rada Gminy Sochaczew
ul. Warszawska 115
96-500 Sochaczew

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6in. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 111/19/2018 Rady Gminy Sochaczew z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad

przyznawania softysom diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2018 r. Rada Gminy Sochaczew podjeta uchwate w sprawie
ustalenia zasad przyznawania softysom diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych. Podstawe
prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z przywotanym przepisem, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy
stuzbowej.

Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych, dieta stanowi rekompensate za utracone
przez softysa zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, iz przewodniczacym organow wykonawczych
jednostek pomocniczych Gminy Sochaczew — sottysom ustala sig zryczattowang miesieczng diete
w wysokosci 300 zf, stanowigcg rekompensate wydatkéw wynikajgcych z petnienia obowigzkow
sottysa. Ponadto w ust. 2 wskazano czynnosci, za ktére dieta przystuguje, tj.:

- uczestniczenie w pracach Rady Gminy;

- uczestniczenie w spotkaniach (naradach) organizowanych przez wéjta gminy;



- uczestniczenie w zebraniach wiejskiéh;

- prowadzenie posiedzen rad soteckich;

- organizowanie zebran wiejskich;

- wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z petniong funkcjg oraz zadan powierzonych przez
organy Gminy Sochaczew.

Jak wynika wprost z powyiszego zapisu, wypfata dokonywana jest w formie ryczattu,
niezaleznie od faktycznie petnionych obowigzkéw, wskazanych w § 1 ust. 2 uchwaty. Swiadczy o tym
bowiem ustalenie wysokosci diety bez wzgledu na ilos¢ zwotywanych, zebran, posiedzen, czy tez
wykonywania innych czynnoséci. Nalezy podkredli¢, iz zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdow
administracyjnych ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesigecznego traci charakter
rekompensaty utraconego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji
(wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt Il OSK 406/14).

Warto rowniez zaznaczy¢, ze podkreslany wielokrotnie charakter pracy softysa w jednostkach
pomocniczych gminy, wigze sie zawsze z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztow zwigzanych
z petnieniem przez niego funkcji.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Rada wykonata wprawdzie ustawowy obowigzek
przyznania diety sottysom, wynikajacy z art. 34b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, jednakie
ustalenie wysokosci diety dla przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy,
jako statego miesiecznego wynagrodzenia niezaleznego od faktycznie wykonywanych czynnosci,
powoduje, ze okreslony ryczatt miesieczny traci charakter rekompensacyjny. W ocenie organu
nadzoru dieta winna zosta¢ okreslona w uchwale poprzez ustalenie konkretnej kwoty za kazda
faktycznie sprawowang czynnosc.

W § 3 uchwaty wskazano, iz przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
moze ztozy¢ pisemne oswiadczenie o rezygnacji z catosci lub czesci diety lub o przeznaczeniu jej na
inny, wskazany w oswiadczeniu cel. W ocenie organu nadzoru taki zapis stanowi przekroczenie
delegacji, gdyz przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie przewidujg moiliwosci jego
przeniesienia na inny podmiot, a zmiana przeznaczenia jest mozliwa po przyjeciu tegoz swiadczenia.

Ponadto w § 7 uchwaty postanowiono, iz wejdzie ona w zycie z dniem podjecia, z mocg
obowigzujgca od 1 stycznia 2019 r.

Organ nadzoru zwraca szczegolng uwage na fakt, iz uchwaty w sprawie ustalenia diet dla
sottyséw wywierajg skutki prawne w stosunku do sotftysow nawet kilku kadencji, co oznacza, iz

uchwaty tego typu nie majg charakteru epizodycznego (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt



Il OSK 3270/14 - analogiczne zastrzezenia nalezy sformutowacé w stosunku do diet przyznanych
softysom). Wprawdzie krag adresatow przedmiotowej uchwaty jest ograniczony, gdyz uchwata
dotyczy softysow, jednakie ograniczenie to nie jest trwate wobec zmiennosci oséb petnigcych
~wybieralne funkcje softyséw. Uchwata ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci zostali
okresleni poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposéb zindywidualizowany. Ponadto
z tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pdin. zm.) wynika, ze akty normatywne
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
dtuiszy.

Konkludujgc niniejszy wywdd nalezy uznad, iz zarzuty podniesione przez organ nadzoru
bezsprzecznie stanowia podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 111/19/2018 Rady Gminy
Sochaczew dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania softysom diet oraz
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych. .

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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