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Rada Gminy Sochaczew
ul. Warszawska 115
96-500 Sochaczew

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 111/18/2018 Rady Gminy Sochaczew z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia

wysokosci i zasad wypftat diet dla radnych Rady Gminy Sochaczew.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2018 r. Rada Gminy Sochaczew podjeta uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci i zasad wyptat diet dla radnych Rady Gminy Sochaczew. Podstawe prawng
przedmiotowej uchwaty stanowi art. 25 ust. 4 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z przywotanym przepisem, na zasadach ustalonych przez rade gminy, radnemu przystugujg diety oraz
zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Przy ustalaniu wysokosci diet radnych rada gminy jest
zobligowana wzig¢ pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Nalezy rowniez wskazac, iz Rada Ministrow okresdla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng
wysokosc¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancéw gminy,
przy czym kwota wskazana w ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym oznacza maksymalng wysokos¢
diet w gminach o najwiekszej liczbie mieszkaricow (art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym).

Na mocy ww. rozporzadzenia radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety, ktorych wysokosé
uzalezniona jest od liczby mieszkanncow danej gminy, tj.:

- 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkaricow,

- 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow,



- 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

Zarowno z przepisOw ustawy o samorzgdzie gminnym, jak i z rozporzadzenia wykonawczego
wynika, iz przy ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowigzek wziecia pod uwage,
zaréwno liczby mieszkancéw danej gminy, a takze funkcji petnionych przez radnego, ktére zwigzane
sg z naktadem jego pracy, przy sprawowanej funkcji. Ponadto wysokos¢ diet okreslonych
w rozporzadzeniu nie moze przekroczy¢ limitéw procentowych wskazanych w § 3 rozporzgdzenia.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, dieta stanowi rekompensate za utracone
przez radnego zarobki, a zatem nie jest swiadczeniem pracowniczym.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada ustalita diete dla Radnych- w formie ryczattu miesiecznego,
w nastepujgcych wysokosciach:

- Przewodniczacy Rady Gminy — 1340 zt.,

- Wiceprzewodniczacy Rady Gminy — 1150 zt,,

- Przewodniczgcy Komisji Rady Gminy — 1150 zt.,

- Zastepca Przewodniczgcego Komisji Rady Gminy — 1120 zt.,
- Radny — 1100 zi.

W § 2 uchwaty wskazano iz, diety ulegajg zmniejszeniu o 10 % maksymalnej wysokosci diety,
okreslonej w § 1, w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji zwyczajnej lub uroczystej
(ust. 1 ). Postanowiono réwniez, iz diety ulegajg zmniejszeniu o 5% maksymalnej wysokosci diety,
okreslonej w § 1, w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniu komisji statej,
komisji doraznej, zespotu kontrolujacego Komisji Rewizyjnej, ktérych radny jest cztonkiem (ust. 2).
Natomiast tgczna suma zmniejszen, o ktorych mowa powyzej nie moze przekroczy¢ 50% maksymalnej
wysokosci diety okreslonej w § 1 (ust. 3).

Pomimo, iz w tresci uchwaty wskazano przypadki potrgcen w stosunku do miesiecznej wyptaty
diety, to jednak nie zmienia to faktu, iz nadal wyptata dokonywana jest w formie ryczatftu, niezaleznie
od faktycznej obecnosci Radnych na Sesji badZ posiedzeniu zespotu kontrolujgcego. Swiadczy o tym
bowiem ustalenie wysokosci diety bez wzgledu na ilo$¢ zwotanych Sesji oraz posiedzern Komisji,
a takze mozliwo$¢ usprawiedliwiania nieobecnosci skutkujgcg wyptatg diety. Nalezy podkresli¢, iz
zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgddéw administracyjnych ustalona w statej kwocie dieta w formie
ryczattu miesiecznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia, niezaleinego od
kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt Il OSK
406/14).



Warto rdwniez zaznaczy¢, ze podkreslany wielokrotnie charakter pracy radnego w organach
jednostek samorzadu terytorialnego, wigze sie zawsze z ponoszeniem przez zainteresowanych
kosztéw zwigzanych z pefnieniem mandatu radnego, m.in. kosztéw zwigzanych z potraceniem
wynagrodzenia za prace w czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji oraz komisji.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Rada wykonata wprawdzie ustawowy obowigzek
przyznania diety radnym Rady Miejskiej w Btoniu wynikajgcy z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, jednakze ustalenie wysokosci diety dla radnych, Przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego
oraz przewodniczacych komisji rady, jako statego miesiecznego wynagrodzenia niezaleinego od
udziatu w pracach organéw gminy, powoduje, ze okreslony ryczatt miesieczny traci charakter
rekompensacyjny. W ocenie organu nadzoru dieta winna zosta¢ okreélona w uchwale poprzez
ustalenie konkretnej kwoty za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji czy tez komisji, przy czym
dieta nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie i rozporzadzeniu, albo poprzez wskazanie
proporcjonalnych potracen w przypadku braku dziatan radnego niezaleznie od tego, czy sg wynikiem
braku jego aktywnosci, czy braku dziatania rady czy komisji jako takiej.

W § 5 uchwaty postanowiono, iz wejdzie ona w zycie z dniem podjecia, z moca
obowigzujgca od 1 stycznia 2019 r.

Organ nadzoru zwraca szczegblng uwage na fakt, iz uchwaty w sprawie ustalenia diet dla
radnych wywierajg skutki prawne w stosunku do radnych nawet kilku kadencji, co oznacza, iz
uchwaty tego typu nie majg charakteru epizodycznego (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt
Il OSK 3270/14). Wprawdzie krag adresatow przedmiotowej uchwaty jest ograniczony, gdyz uchwata
dotyczy radnych, jednakie ograniczenie to nie jest trwate wobec zmiennosci oséb petnigcych
wybieralne i kadencyjne funkcje radnych. Uchwata ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci
zostali okresleni poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposéb zindywidualizowany.
Ponadto z tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pdin. zm.) wynika, Ze akty
normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dfuzszy.

Konkludujac niniejszy wywéd nalezy uznaé, iz zarzuty podniesione przez organ nadzoru
w kwestionowanym akcie bezsprzecznie stanowia podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr 111/18/2018 Rady Gminy Sochaczew dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad

wypftat diet dla radnych Rady Gminy Sochaczew.



Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Zdzistaw/Sipiera



