Warszawa, dnia/( stycznia 2019 r.

WOIJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.2.2019.MN

Rada Gminy Radziejowice
ul. Kubickiego 10
96-325 Radziejowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Gminy Radziejowice z dnia 30 listopada 2018 r. Nr 1I/11/2018 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wdjta Gminy Radziejowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Radziejowice w dniu 30 listopada 2018 r. podjeta uchwate Nr 11/11/2018

w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wdjta Gminy Radziejowice.
Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 8 ust. 2, art. 36, art. 37 ust: 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1260), a takze przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U,z 2018 r. poz. 936).

Na tej samej sesji Rada Gminy Radziejowice, uchwata Nr 11/10/2018, uchwalita

wynagrodzenie Wéjta Gminy Radziejowice, w sktad ktérego, jak wskazano w § 1 ust. 4 tej
uchwaty, wchodzi dodatek specjalny w wysokosci 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego tj. 2640 zt.
Nastepnie, w tym samym dniu 30 listopada 2018 r., uchwatg Nr 11/11/2018, objeta niniejszym
rozstrzygnieciem, zatytutowang réwniez ,w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wodjta Gminy
Radziejowice”, przyznano Wojtowi dodatek specjalny w wysokosci 700 zt na czas petnienia
funkcji z tytutu dziatalnosci oraz sprawowania funkcji w organach stowarzyszen zrzeszajacych
jednostki samorzadu terytorialnego. W § 2 uchwaty zapisano, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia, z mocg obowiazujaca od dnia 20 listopada 2018 r.



Uchwata Rady Gminy Radziejowice z dnia 30 listopada 2018 r Nr 11/11/2018 r. narusza
obowigzujace prawo, gdyz whrew uzasadnieniu zamieszczonemu w uchwale, zostata podjeta
bez podstawy prawnej. Uchwata bowiem stanowi o przyznaniu Wéjtowi Gminy kolejnego
dodatku specjalnego na czas petnienia funkcji dodatkowe;j.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych: ,Pracownikowi
samorzqgdowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych.”

Przepis art. 36 ust. 3 ustawy stanowi, ze wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
staroécie oraz marszatkowi wojewddztwa przystuguje dodatek specjalny. Z kolei w art. 36
ust. 5 ustalono, ze pozostatym pracownikom samorzgdowym moze by¢ przyznany dodatek
specjalny na okreslony czas i w sytuacjach wskazanych w tym przepisie.

Jak wynika z powyzszej regulacji, przyznanie dodatku specjalnego dla wdjta nie zostato
obwarowane w ustawie zadnymi innymi okolicznosciami czy wymogami, podczas gdy
przyznanie dodatku specjalnego dla innych pracownikéw samorzadowych moze dotyczyé
jedynie sytuacji okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan. Zgodnie z zasadg prawng lex specialis derogat legi generali oznaczajaca:
prawo o wiekszym stopniu szczegétowosci (pochodzace z aktéw prawnych o tej samej mocy,
np. z dwdéch ustaw, obowigzujgce w tym samym czasie) nalezy stosowac przed prawem
ogdlniejszym - nalezy przyjac, ze w mysl ustawy wojtowi gminy nie przystuguja dwa dodatki
specjalne, a jeden taki dodatek, odrebnie uregulowany w przypadku wdéjta, anizeli innych
pracownikéw samorzadowych.

Jednoczed$nie nalezy doda¢, ze o ile wysoko$¢ dodatku dla pracownikow

samorzgdowych nie zostata uregulowana w przywotanym w podstawie prawnej uchwaty
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 936), to wysokos¢ dodatku specjalnego
wdjta okresla § 6 tego rozporzadzenia stanowigc: ,,Dodatek specjalny dla oséb, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 3 ustawy, przystuguje w kwocie wynoszqgcej co najmniej 20%
i nieprzekraczajgcej 40% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
a w urzedach miasta stofecznego Warszawy, miast (miast na prawach powiatu) powyzej 300
tys. mieszkancow - w kwocie nieprzekraczajgcej 50% tqcznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego.”.
Jak wynika z powyiszego, zaréwno zasady przyznawania, jak i wysoko$¢ dodatku specjalnego
zostaty w sposéb odrebny okreslone dla wéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast anizeli dla
innych pracownikéw samorzadowych. Wynika to z tresci art. 37 ust. 1 pkt 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych, ktéry stanowi, ie Rada Ministrow okresli w drodze
rozporzadzenia wysokos¢ dodatku specjalnego dla oséb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3.
Samo zas rozporzadzenie w § 1 pkt 6 wskazuje, ze okresla wysokos$¢ dodatku specjalnego dla
0séb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, zwanej dalej ,,ustawg". Okreslenia dokonuje natomiast w cytowanym wyzej
§ 6 wskazujagcym wysokosé dodatku specjalnego dla wéjta. Wobec powyzszego przyznanie
drugiego dodatku specjalnego, kolejng uchwata w sprawie przyznania wynagrodzenia
Wojtowi Gminy Radziejowice, jest sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy
w Radziejowicach Nr 11/11/2018 jest sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co czyni
rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa z dniem jego doreczenia.

Zozlstow Sipiers



