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Rada Gminy Stromiec

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994 z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XL1.297.2018 Rady Gminy Stromiec z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Stromiec.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stromiec w dniu 14 listopada 2018 r. podjeta uchwate nr XL1.297.2018
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Stromiec. Jako podstawg prawng uchwaty wskazano
art. Sa ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 18a ust. 5, art. 18b ust. 3, art. 22 i art. 40
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu
20 listopada 2018 r.

Uchwata jest sprzeczna z prawem.

Przede wszystkim, o istotnym naruszeniu prawa przy podejmowaniu uchwaty decyduje sam
sposob zredagowania uchwaty nr XL1.297.2018 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Stromiec. Tekst Statutu mogt zostaé przyjety w tresci & 1 samej uchwaty lub stanowic
zatacznik do uchwaty. Tymczasem w omawianym akcie normatywnym tresc Statutu i jego
poszczegdlne paragrafy zostaly zapisane razem z przepisami witasciwymi samej uchwale.
I tak, w § 1 do § 107 aktu zapisano tre$¢ samego Statutu, nastgpnie w § 108 zawarto przepis
uchylajacy uchwate z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu, w § 109
powierzono wykonanie uchwaty wéjtowi, a w § 110 zawarto regulacje dotyczacg wejscia
w zycie uchwaty. W ten sposéb powstata niedopuszczalna konstrukcja, w ktérej nie
rozrézniono wprowadzanego do obrotu aktu (Statutu) od aktu normatywnego,
wprowadzajgcego Statut.

W myél art. 87 ust. 2 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktdre je ustanowity, rowniez akty



prawa miejscowego. W Swietle art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spofecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wifadzy, w tym takie organu jednostki
samorzadu terytorialnego, musi mie¢ swojg podstawe w obowigzujacych przepisach, w tym
przepisach prawa miejscowego, stanowionego zgodnie z zapisami art. 94 i 87 Konstytucji RP.
Zasady powyisze dotycza rdwniez aktu prawa miejscowego, jakim jest statut gminy. Tak wiec
akty prawa miejscowego powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny, nie budzacy
watpliwosci co do zakresu ich obowigzywania, czytelny dla kazdego. W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2007 r. sygn. akt
Il SA/Op 350/07 wskazano, ze ,Wprowadzenie w uchwale bedgcej aktem prawa
miejscowego uregulowarn sformutowanych w sposéb trudny do odczytania stanowi istotne
naruszenie prawa, co musi skutkowac niewazinoscig tak zredagowanych przepiséw
uchwaty.”. Podobnie stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie sygn. akt SA/Wr 786/11, w ktérym wskazano, ze ,Akt
prawa miejscowego musi zawierac sformufowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.”.

Zgodnie z § 29 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 r. poz. 283), ustawa moze zawiera¢
zataczniki; odestania do zatacznikéw zamieszcza sie¢ w przepisach merytorycznych ustawy.
Podjecie uchwaty ktdrej tres¢ stanowi de facto statut stanowi zaprzeczenie spdjnosci
(zwigztosci i syntetycznosci) zapiséw uchwaty, gdyz sama tre$c statutu zawiera réwniez
elementy uchwaty przyjmujacej tenze statut. Ponadto, w zwigzku z tym, ze uchwata stanowi
zrédto prawa jako akt prawa miejscowego, takie jej zredagowanie stanowi naruszenie prawa
skutkujgce koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz w samej tresci przyjetego Statutu popetniono liczne btedy,
ktére rowniez uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci samej uchwaty. | tak:

e § 10 - element nie stanowigcy tresci statutu jako aktu o charakterze ustrojowym,
zapis ten powinien znalei¢ sie w Regulaminie Urzedu,

o § 12 pkt 12, 13, 14, 15 — brak podstawy prawnej, obowiazki przewodniczacego rady
ustala ustawa o samorzgdzie gminnym,

e § 13 - nieracjonalne odestanie do kodeksu postepowania administracyjnego,
powodujgce brak czytelnosci regulacji,

e § 17 —ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje powotania sekretarza obrad,

§ 19 ust. 2 brak podstawy prawnej w zakresie sformutowania ,lub inna upowazniona
przez niego osoba”,

e §22ust. 1—bezpodstawny zapis w zakresie stwierdzenia , mniejszej wagi”,

e § 33 - brak podstaw do przyjetej procedury zwigzanej z ustalaniem tresci protokotu,
ponadto regulacja sama w sobie nieracjonalna, skoro obowigzkowe jest nagrywanie
przebiegu sesji,

e § 37 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 3— prawo inicjatywy obywatelskiej uregulowane jest
w odrebnej ustawie i brak jest zasadnosci regulacji,

e § 38 —brak podstawy prawnej do naktadania obowigzku opiniowania projektu uchwat
przez radcg prawnego w akcie ustrojowym,



e § 44 - zasady glosowania sg jasno okreélone w przepisach ustawy o samorzqdzie'
gminnym. Ustawa stanowi ze kazde gtosowanie jest imienne,

e § 54 -brak wskazania ilo$ci radnych uprawnionych do stworzenia klubu (art. 23 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym),

e §60 ust. 3 pkt 4 —brak podstawy prawnej,

® §71-brak podstawy prawnej dla aktu o charakterze ustrojowym,

e §72-brak podstawy prawnej dla aktu o charakterze ustrojowym,

* §78-przepis niejasny, dopuszczajgcy tzw. luz interpretacyjny,

o & 81 — przepisy kodeksu postgpowania karnego zobowiazujg kazda osobe do
zawiadomienia organéw $ciggania w sytuacji powziecia informacji o mozliwoéci
popetnienia przestepstwa, brak podstaw do wprowadzania odrebnej procedury,

® §86-brak podstawy prawnej do tworzenia odrebnej procedury,

® § 87 ust. 1 -tylko rada gminy moze by¢ adresatem wystapieri przewodniczacy nie ma
kompetencji poza okreslone w art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie
gminnym,

e §106 - brak podstawy prawnej.

Brak podstawy prawnej oznacza, iz ustawodawca nie stworzyt w obowiazujacych przepisach
delegacji ustawowej dla Rady Gminy do ustanowienia prawa w zakresie wskazanym powyze;.
Dokonywanie zapiséw w statucie przekraczajacych zakres delegacji ustawowej jest
niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie prawa. Statut jest aktem o charakterze
ustrojowym (art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), dlatego nie ma podstaw do
umieszczania w nim zapiséw o charakterze wewnetrznego kierownictwa, wiasciwych dla
regulaminéw. Niedopuszczalne s3 takie regulacje modyfikujace zapisy ustawowe, co
w szczegolnosci odnosi sie do roli przewodniczacego rady gminy.

Majac na uwadze powyisze naleizy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Stromiec jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem, co czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa
z dniem jego doreczenia.
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