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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziafajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

zarzadzenia nr 89/2018 Wéjta Gminy Jastrzebia z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
uchylenia zarzadzenia nr 46.2018 Woéjta Gminy Jastrzgbia z dnia 12 czerwca 2018 r.
w sprawie odwotania Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jastrzebi z zajmowanego
stanowiska.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Jastrzebia, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2018 poz. 996 z péin. zm.) uchylit zarzgdzenie Wojta Gminy Jastrzebia w sprawie
odwotania Dyrektora Zespofu Szkolno—Przedszkolnego w Jastrzgbi z zajmowanego
stanowiska, ktore zostato podjete 12 czerwca 2018 r.

Zarzadzenie nr 89/2018 wptyneto do organu nadzoru w dniu 10 grudnia 2018 r.

Zdaniem organu nadzoru, badane zarzadzenie narusza w sposob istotny porzadek
prawny.
Aktem tym Wdjt uchylit — ze skutkiem prawnym na dzien wydania aktu — zarzadzenie
o odwotaniu dyrektora, wydane przez wojta urzedujacego w poprzedniej kadencji. Nalezy
w tym miejscu podnie$¢, ze po wydaniu — w miesigcu czerwcu - zarzadzenia o odwotaniu
dyrektora, Weéjt urzedujacy w poprzedniej kadencji wydat nastgpne zarzadzenia dotyczace
obsady stanowiska w szkole, a mianowicie ogtosit konkurs na stanowisko, rozstrzygnat
konkurs i powotat nowego dyrektora wytonionego w ramach konkursu. W obrocie prawnym
pozostajg zatem:



1) Zarzadzenie nr 47.2018 Wéjta Gminy Jastrzebia z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
powierzenia obowigzkéw dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jastrzebi,

2) Zarzadzenie nr 48.2018 Wojta Gminy Jastrzebia z dnia 13 czerwca 2018r. w sprawie
ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Jastrzebi.

3) Zarzadzenie nr 56.2018 Wédjta Gminy jastrzebia z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie
powotania Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jastrzebi.

4) Zarzadzenie nr 65.2018 Wdjta Gminy jastrzebia z dnia 18 lipca 2018r. w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jastrzebi.

W Swietle art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafnstwem prawnym. Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego jest zasada
zaufania (lojalnosci) i zwigzana z nig zasada pewnosci prawa. Ze wskazanych zasad
wyprowadza sie zasady drugiego stopnia: ochrony praw stusznie nabytych, intereséw
w toku, zapewnienia bezpieczeristwa prawnego a takie zakaz retroakcji. Dziatanie Wéjta
i ocene badanego zarzadzenia nalezy odnies¢ do wskazanych wyzej regut.

Wdéjt Gminy Jastrzebia uchylit zarzadzenie swojego poprzednika uzasadniajgc, ze
zarzadzenie w sprawie odwotania Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jastrzebi
z zajmowanego stanowiska byto sprzeczne z prawem. Badane zarzgdzenie wéjta weszto
w zycie z dniem podpisania tj. z dniem 23 listopada 2018 r. Jak wskazano wyzej, nie moze
ono wywotac i nie wywotuje skutku wstecznego. Zatem, wydane po dniu 12 czerwca 2018 r.
akty, dotyczace obsadzenia stanowiska dyrektora szkoty, pozostajg w mocy.

W efekcie, zarzadzenie nr 89/2018 spowodowato nietad prawny, poprzez istotne
naruszenia zasad rangi konstytucyjnej. Co wiecej, nie sposoéb dopatrzec sie celu wydania
badanego zarzadzenia.

Wskaza¢ nalezy, e zarzadzenie nie spowodowato automatycznie powrotu
poprzedniej dyrektorki do pracy, chocby ze wzgledu na istnienie w obrocie prawnym
zarzgdzen odnoszacych si¢ do obsady stanowiska dyrektora. Ponadto, ze skargi poprzedniej
dyrektorki na zarzadzenie wéjta gminy z 12 czerwca 2018 r. o odwotaniu z zajmowanego
stanowiska  toczy sie postepowanie przed Sadem administracyjnym - w sprawie
VIII Sa/Wa 564/18 nie zapadto zadne orzeczenie. Réwniez dlatego Wéjt nie moze
podejmowac dziatan i ferowac opinii o niezgodnosci z prawem aktu, gdy sprawa jest badana
przez Sad.

Nie wiadomo réwniez nic organowi nadzoru, aby odwotana 12 czerwca 2018 r.
poprzednia dyrektor posiadata prawomocny wyrok sadu pracy o przywréceniu do pracy.
Nowa dyrektor szkoty wybrana w postepowaniu konkursowym dalej sprawuje swoja funkcje
i nie zostata odwotana przez wéjta gminy.

W omawianej sprawie, w ocenie organu nadzoru uchylenie przedmiotowego
zarzadzenia z dnia 12 czerwca 2018 roku przez Wojta Gminy nie spowodowato zaistnienia
jakichkolwiek skutkéw prawnych i jest w gruncie rzeczy bezprzedmiotowe. Zarzadzenie
narusza w sposéb oczywisty wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade paristwa prawnego,
a w szczegolnosci zasade bezpieczenstwa prawnego i nie dziatania prawa wstecz.



- Zatem: ocena legalnosci zarzadzenia z dnia 12 czerwca 2018 r. nie nalezy do Wéjta, poniewaz
sprawe  bada sad. Skarga skierowana do sadu nie zostata  wycofana.
O przywrdceniu na poprzednio zajmowane stanowisko zadecydowaé moze tylko sad pracy,
przy czym praktyka sadowa wskazuje na nie przywracanie na zajmowane uprzednio
stanowisko, lecz ograniczenie orzeczenia do zasadzenia odszkodowania. Nowa dyrektor
szkoty zostata wybrana w drodze konkursu, ktérego skutecznoici nie moze przekregli¢
jednostronne dziatanie Woéjta. Wreszcie — omdwione wyzej dziatania Wéjta w sferze
wywotanych skutkéw s3 razaco sprzeczne z obowiazkami organu wykonawczego,
odpowiedzialnego za zaspokajanie potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji.

Biorac powyisze pod uwage, uznac nalezy, ze zarzadzenie nr 89/2018 Wéjta Gminy
Jastrzebia z dnia 23 listopada 2018 r. narusza prawo w sposéb istotny, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia.

Niniejsze rozstrzygniecie wstrzymuje — z mocy samego prawa — wykonanie
zarzadzenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.
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