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Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewainos¢
Nr 11.13.2018 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktdrych
ustalony plan zajeé jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego”, w zakresie ustalen
§ 3ust. 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nadarzyn podjeta uchwate Nr 11.13.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec jest réiny w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a w zw. z art. 91 d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z p6in.
zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé¢, ze wskazana w uchwale postawa prawna nie
odpowiada treéci zawartej w uchwale. Art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi bowiem
o kompetencji organu prowadzacego szkote bedacego jednostka samorzadu terytorialnego
do okreélenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze

regulaminu:



1) wysokosci stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2 tego przepisu, oraz
szczegdtowych warunkéw przyznawania tych dodatkdw,(...),

2) szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,(...),

3) wysokosci i warunkéw wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4 tego przepisu, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Kompetencje do okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajeé jest réiny w poszczegolnych
okresach roku szkolnego zawarte sg w art. 42 ust. 7 pkt 1 Karty Nauczyciela. Zapis uchwaty
podlegajacy uniewaznieniu nalezy zatem ocenié przez pryzmat tejze regulacji, poniewaz jest
to wiasciwy przepis kompetencyjny dla organu prowadzacego szkote, ze wzgledu
na przedmiot podjetej uchwaty.

W § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze dla nauczycieli zatrudnionych
w niepetnym wymiarze godzin zaje¢, w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, w umowie
o prace nalezy okresli¢ sredni wymiar godzin zajec dla catego okresu zatrudnienia.

Po pierwsze Rada Gminy przekroczyta delegacje ustawowa, poniewaz przepis dajacy
organowi prowadzacemu szkote kompetencje do ustalenia zasad rozliczania tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zajec nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec jest rézny
w poszczegélnych okresach roku szkolnego nie przewiduje uprawnienia do ksztattowania
postanowien umowy o prace w drodze uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018r.
poz. 917, z pdin. zm. Umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej
zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczegolnosci:

1) rodzaj pracy;

2) miejsce wykonywania pracy;

3) wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikéw
wynagrodzenia;

4) wymiar czasu pracy;

5) termin rozpoczecia pracy.

~Powszechnie w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, zZe przepis ten nie ma w catosci
charakteru stanowczego. Zawiera zarowno normy bezwzglednie obowiqzujgce, jak

i dyspozytywne. Pierwsze dotyczq czesci stanowigcej powtdrzenie art. 22, a zatem tzw.
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koniecznej tresci umowy o prace, bez ktérej okreslenia przez strony w ogdle nie dojdzie
do zawarcia kontraktu. Drugie odnoszq sie do pozostafych skfadnikéw tresci umowy o prace.
Na koniecznq tres¢ umowy o prace skfadajq sie zatem rodzaj pracy oraz fakt wynagradzania
pracownika (essentialia negotii umowy o prace)’. (por. Gersdorf Matgorzata, Raczkowski
Michat, Raczka Krzysztof, Kodeks pracy. Komentarz Opublikowano: LexisNexis 2010).

Jak wynika z powyiszego, zrédtem praw i obowigzkéw stron bedzie umowa, a zatem
czynnos¢ o charakterze cywilnoprawnym. Sposéb jej uksztattowania bedzie zatem
pozostawiony, przy zatozeniu koniecznej tresci umowy o prace, woli stron. Wobec tego, brak
podstaw do wprowadzania w akcie prawa miejscowego zapiséw dotyczacych tresci umowy
0 prace.

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze w zasadach rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajeé jest rézny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, nalezatoby okresli¢ sposéb jego obliczania, dla
catego okresu zatrudnienia, np. poprzez ustalenie wzoru, opis metodologii jego wyliczenia
itp. Tylko takie uksztaftowanie pozwala na petne zrealizowanie delegacji ustawowej zawartej
w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela.

»Ustanowiona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalnosci oznacza, ze kazde dziatanie
organu wfadzy publicznej musi miec¢ oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa. Zaréwno
organy gminy, jak i organy powiatu muszg Scisle uwzgledniadé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiqgzek formalny
materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa”. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia
2009 r. IV SA/Wr 248/09).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe]j uchwaty Rady
Gminy Nadarzyn, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
S3du Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
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w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.






