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Warszawa, CM’ grudnia 2018 r.
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Rada Miejska

w Grodzisku Mazowieckim
ul. Kosdciuszki 32 A

05-825 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 ust. 2 i ust. 3 ,Regulaminu pracy Komisji Konkursowej” stanowigcego zatacznik
nr 1 do ,Programu wspdtpracy gminy Grodzisk Mazowiecki z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2019 .” (zwanego dalej
,Regulaminem pracy Komisji Konkursowej”), ktéry to Program stanowi zatacznik do uchwaty
Nr 21/2018 z dnia 27 listopada 2018 r.

oraz zatacznika nr 4 pt. ,O$wiadczenie o bezstronnosci cztonka komisji konkursowej”

do Regulaminu pracy Komisji Konkursowe;j.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim w dniu 27 listopada 2018 r. podjgta uchwate
Nr 21/2018 w sprawie przyjecia ,Programu wspdtpracy gminy Grodzisk Mazowiecki
z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2019 .”.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do podjecia uchwaty stanowia przepisy:
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz.

450, z pozn. zm.).



W § 3 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej Rada Miejska
postanowita, ze :

»2. Cztonkiem Komisji nie moZe by¢ osoba, ktora:

-jest osobq najblizszq dla osoby reprezentujqcej oferenta w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (tzn. matzonek, wstepny, zstepny, rodzerstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonek, osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu),

-pozostaje w stosunku nadrzednosci lub podlegtosci stuibowej z osobg reprezentujgcq
oferenta,

-pozostaje z 0sobg reprezentujqcq oferenta w innych relacjach, mogqcych budzié podejrzenie
o stronniczosc lub interesownos¢
i w tym zakresie sktada oswiadczenie, zatfqcznik nr 4 do Regulaminu pracy Komisji
Konkursowej.

3. W sytuagji, o ktérej mowa w ust. 2 Burmistrz dokonuje wyfqczenia i powotuje nowego
cztonka Komisji”.

Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, z pdin. zm.) dotyczace
wytgczenia pracownika.

Jak wynika z powyiszego przepisu, ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie reguluje, we wtasnym zakresie, kwestie wytaczenia cztonka komisji
opiniujgcego oferty, odsytajgc do stosowania przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczgcych wytaczenia pracownika.

»Z racji, iz rada gminy (miasta) nie zostata uprawniona do definiowania pojec, ktérymi
postuguje sie ustawodawca, to tym samym niedopuszczalne jest réwniez dokonywanie zmian
w definicjach ustawowych i regulowanie niektdrych kwestii w sposéb odmienny niz uczynit
to ustawodawca”. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
30 pazdziernika 2014 r. | SA/G| 636/14).

»Ustanowiona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalnosci oznacza, ze kazde dziatanie
organu wiadzy publicznej musi miec¢ oparcie w obowiqzujgcych przepisach prawa. Zaréwno

organy gminy, jak i organy powiatu muszq SciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
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W upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawgq, co z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa”. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia
2009 r. IV SA/Wr 248/09).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Miejska przekroczyta ustawowg kompetencje
poprzez odwotanie do kodeksu karnego oraz zmodyfikowanie przestanek wytaczenia
pracownika wskazanych w kpa.

Ponadto poprzez odwotanie do zapisu, ktéry podlega stwierdzeniu niewaznosci,
konieczne jest uniewaznienie zapisu zaleznego z racji ich funkcjonalnego powigzania.

W' sytuacji, gdy mamy do czynienia z sekwencjg zdarzen wywotanych danymi
zapisami, ktore sg ze sobg powigzane, za$ zapis zaleiny oparty jest na uregulowaniu
pierwotnym, ktérego niewaznos¢ zostata stwierdzona, badz jest przedmiotem postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci, i ktérego skutki prawne zostaly zniesione, przyjac
nalezy, ze zapis zaleiny réwniez zostat podjety w sposdb sprzeczny z prawem. Z tego
powodu zapis podstawowy wptywa w sposéb bezposredni na ocene prawng zapisu
zaleznego. Stad konieczne jest stwierdzenie niewaznoéci § 3 ust. 3 Regulaminu pracy Komisji
Konkursowej.

W zataczniku nr 4 do Regulaminu pracy Komisji Konkursowej zawarte jest
os$wiadczenie o bezstronnosci cztonka komisji konkursowej. Przestanki, w oparciu o ktoére
sktadane jest niniejsze o$wiadczenie, s sformutowane identycznie jak w kwestionowanym
§ 3 ust. 2 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej. Stad konieczne jest stwierdzenie jego
niewaznosci z przyczyn okreslonych powyzej.

Majgc na uwadze powyisze, stwierdzenie niewainosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
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Zdzistaw #ipiera

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.
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