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Rada Gminy Jaktoréw
ul. Warszawska 33
96-313 Jaktorow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.), zwanej dalej: , ustawa”,

stwierdzam niewainoé¢

uchwaty Nr LX/459/2018 z dnia 15 listopada 2018 r. Rady Gminy Jaktoréw w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie Statutu Gminy Jaktoréw.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 listopada 2018 r. Rada Gminy Jaktoréw podjeta uchwate
Nr LX/459/2018, kt6rg dokonata zmian w zataczniku do uchwaty Nr XXVI/180/2004 z dnia
14 czerwca 2004 r. w sprawie Statutu Gminy Jaktoréw (zwanej dalej: ,Statutem”). Jako
podstawa prawng do podjecia uchwaty wskazano w niej art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W dniu 4 grudnia 2018 r. do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wptyneto pismo
z dnia 29 listopada 2018 r. skierowane m.in. przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Jednos¢
w Prawdzie i kilku Radnych Gminy Jaktoréw, w ktérym poinformowano organ nadzoru,
Ze uchwata Nr LX/459/2018 nie zostata poddana konsultacjom z lokalnymi organizacjami
spotecznymi. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego organ nadzoru stwierdzit,
Ze na obszarze Gminy Jaktoréw dziata Stowarzyszenie Jednos¢ w Prawdzie z siedzibg
w Migdzyborowie, ktérego dziatalno$é statutowa obejmuje m.in. ,dbanie o przejrzystosé
i prawidtowos¢ dziatania organéw samorzadu.” Artykut 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz.



450, z p6zn. zm.) naktada na organy administracji publicznej obowiazek wspétpracy w formie
konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy, projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. W ocenie organu nadzoru Stowarzyszenie Jednos¢ w Prawdzie
prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w rozumieniu wskazanej wyzej ustawy, stad brak
konsultacji z taka organizacja projektu uchwaty, ktéra ma charakter aktu prawa miejscowego
i ktérej przedmiot jest jednym z celéw dziatalnosci statutowej organizacji, skutkuje
niewypetnieniem wymogu z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy, a w rezultacie istotnie narusza prawo.

Ponadto, za istotnie naruszajgce przepisy art. 37ai art. 24 ust. 1 ustawy nalezy uznac
postanowienie § 11 ust. 1 Statutu, okredlone w § 1 pkt 2 uchwaty, ktére wprowadza
obowiazek uczestnictwa sottyséw w sesjach rady gminy. W $wietle art. 37a ustawy
przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach
rady gminy, na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu.
Nadto, jest on kazdorazowo zawiadamiany o sesji rady gminy, na takich samych zasadach jak
radni. Zobowiazanymi do uczestnictwa w sesjach, pracach rady gminy oraz jej komisjach sa
tylko radni gminy. Zatem, ustawa o samorzadzie gminnym nie priewiduje rozszerzania
obowigzku uczestnictwa w sesjach rady na organy wykonawcze jednostek pomocniczych
gminy.

Zgodnie z § 15 ust. 1 Statutu, zmienionym w § 1 pkt 4 uchwaty, rada powotata
komisje Rewizyjna w liczbie 3 radnych (§ 15 ust. 1 pkt 1 statutu) oraz Komisje Skarg,
Whioskéw i Petycji w liczbie 3 radnych (§ 15 ust. 1 pkt 2 statutu). W swietle przepisow
art. 18a ust. 2 oraz art. 18b ust. 2 ustawy, w skfad zaréwno komisji rewizyjnej, jak i komisji
skarg, wnioskéw i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow,
z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy. W skfad
komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodza obligatoryjnie
przedstawiciele wszystkich klubéw radnych. W stosunku do petnego skfadu rady - 15
radnych, przy zatozeniu minimalnej liczby radnych w klubie (3 radnych), wtasciwag ilosc
cztonkéw komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw i petycji, zapewniajacy petng
reprezentacje wszystkich mozliwych klubow, stanowi liczba co najmniej 5 radnych.
Postanowienie Statutu okreélajace liczbe radnych obu komisji, powinno wigc zapewnic

mozliwoéé uczestnictwa w nich przedstawicieli wszystkich klubéw radnych.



Sprzeczne z przepisem art. 24 ust. 1 ustawy jest réwniez postanowienie § 35 ust. 6
Statutu, w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 17 uchwaly, ktéry stanowi, ze Lradny nie
dostosowujacy sie do poleceri Przewodniczacego, po trzykrotnym wezwaniu moze by¢
wykluczony z obrad”. Prawem i obowigzkiem radnego jest uczestniczenie w pracach rady
gminy oraz jej komisjach, dlatego naruszeniem wskazanego wyzej przepisu ustawy, bedzie
okreslanie w statucie przypadkéw, w ktérych radnego mozna ,wykluczyé” z obrad.

Istotnym naruszeniem art. 90 ust. 1 ustawy jest przyjete w § 1 pkt 27 uchwaty,
postanowienie § 49 ust. 2 Statutu. Zgodnie z powotanym wyiej przepisem ustawy wojt
obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich
podjegcia, natomiast akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wdjt przekazuje w ciggu 2 dni
od ich ustanowienia. Termin dorgczenia uchwaty Woéjtowi przez Przewodniczacego Rady
Gminy - ,najpdiniej 7 dni od dnia zakonczenia sesji” - wynikajacy z § 49 ust. 2 Statutu,
stwarza mozliwo$¢ naruszenia terminu, w ktérym zgodnie z ustawa, uchwata ma by¢
przekazana przez wéjta do organu nadzoru.

Wykraczajgce poza zakres delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 22 ust. 1 ustawy
i w konsekwencji'istotnie naruszajgce wskazany przepis oraz przepis art. 23 ust. 1 ustawy,
je;st wprowadzenie do statutu gminy postanowieri § 56 Statutu, w brzmieniu nadanym § 1
pkt 32 uchwaty, ktére dotycza organizowania przez radnych spotkari z mieszkaricami gminy
i zobowiazania wéjta gminy do zapewnienia radnym lokalu jako miejsca tych spotkan.
Wymog utrzymywania statej wiezi radnego z mieszkaricami oraz ich organizacjami, zostat
uregulowany w art. 23 ust. 1 ustawy, a ustawodawca nie natozyt zadnych obowigzkéw
na wojta w zakresie zapewniania radnym warunkéw do organizowania spotkan
z mieszkaficami gminy.

Niezgodne z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z péin zm.) jest sformutowanie § 106 Statutu, ktére znalazio sie
w § 1 pkt 57 uchwaty, o udostepnianiu obywatelom dokumentéw Rady, Komisji i Wdjta,
na zasadach okreélonych w ustawach. Powotany wyiej przepis ustawy o dostepie
do informacji publicznej zobowiazuje do udostepnienia informacji publicznej ,kazdemu”
tj. wszystkim jej zadajacym, a nie tylko obywatelom paristwa polskiego.

Majac na uwadze uchybienie w zakresie procedowania uchwaty tj. niepoddanie jej

konsultacjom, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku



publicznego i o wolontariacie oraz inne postanowienia uchwaty, ktére w sposob istotny
naruszajg przepisy prawa, stwierdzam niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Nadto, wskazuje, ze tres¢ § 51 ust. 7 Statutu, dodany w § 1 pkt 28, uchwaty narusza
przepisy art. 14 ust. 1, 2 oraz ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Wskazane wyzej
postanowienie Statutu dotyczace przeprowadzania gfosowania przez rade gminy
,W obszarze innym niz nad uchwatg Rady” jest niejasne, gdyz rada gminy jako organ
kolegialny zawsze podejmuje decyzje w formie uchwaty — niezaleinie od tresci i nazwy
wtasnej swoich rozstrzygnieé, natomiast sposéb przeprowadzania glosowania jednoznacznie
wynika z powotanych wyiej przepisow ustawy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewdodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.




