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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349 1 1432)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XLVI/294/2018 Rady Gminy Radzanowo z 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie:
Studium uwarunkowa#: i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Radzanowo — zmiana
w zakresie terenéw polozonych w miejscowosci Rogozino.

Uzasadnienie

Na sesii w dniu 29 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Radzanowo podjeta uchwale
Nr XLVI294/2018 w sprawie: Studium wwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Radzanowo — zmiana w zakresie terendw polozonych w miejscowosci
Rogozino.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 12
ust. 1 i art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22018 . poz. 1945), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujgc lad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.zp., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Biorgc pod uwage pOWyZsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy shusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistyczne;j.




Zgodnie z tredcig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady
gminy w catosci lub w czeder stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium. istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwiazana jest
z jego sporzadzeniem, a wigc jego zawartoscig (czesé tekstowa, graficzna). Ustalenia studium
powinny dotyczy¢ problematyki okreslonej szczegdolowo w art. 10 ustawy o p.zp., przy
uwzglednieniu wartogei, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy,

Nalezy podkreslié, Ze przepisy ustawy o p.z.p. zawierajg sformalizowany tryb sporzgdzania
i uchwalania studium, ktory odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych,
gwarantujacych mozliwosé udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez
skltadanie wnioskéw 1 uwag) i podrednio do kontroli legalnoéci przyjmowanych rozwigzan
w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien (art. 111 12 ust. 1 ustawy o p.z.p.).

Ustawa o p.z.p. reguluje w sposéb szczegdlowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania zmierzajgcego do okreslenia, przez wlasciwag
do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie, co nastepuje w studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych
czynnosci administracyjnych, ktére musza by¢ dokonane w tym celu.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjgcia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Biorac pod uwage fakt, iz przedmiotowa uchwale w sprawie: Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Radzanowo — zmiana w zakresie terenow polozonych

w miejscowosci Rogozino, Rada Gminy Radzanowo podjela w dniu 29 pazdziernika 2018 r., oraz

majgc na uwadze dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 7, art. 10 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust, 5 ustawy

0 p.Z.p., zmienionych przez art. 41 pkt 3 lit. a, lit. b tiret pierwsze i lit. ¢ ustawy z 9 pazdziernika

2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398), z dniem 18 listopada 2015 r., w zmianie

studium nalezalo uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z potrzeb i mozliwosei

rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szezegdlnosci bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p. ,, Dokonujgc bilansu terendw przeznaczonych
pod zabudowe, kolejno:

1} formuluje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spolecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o kiérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 7 lit. a-c, maksymalne w_skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje sig chlonno$é, pofozonych na terenie gminy, obszaréw o w peini wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych, rozumiang jako mozliwosé lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje si¢ chlonnos¢, pofozonych na_terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

4) porownuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, o ktérym mowa
w pkt 1, oraz sumg powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o kiérej
mowa w pkt 2 i 3, a nasigpnie, gdy maksymalne w _skali gminy zapotrzebowanie na nowg
zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:




a) nie przekracza sumy powierzchni uiytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy
- nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzythowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - bilans
terendw pod zabudowe uzupelmia si¢ o rézmice tych wielkosci wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej
zabudowy poza obszarami, o kidrych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej
z uzupetnionego bilansu;

5) okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spolecznej, stuzqcych realizacji zadan wlasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane
z lokalizacig nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku,
o ktérym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami,

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowq zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spolecznej.”.

Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika. iz w celu wyznaczenia, badZz zmiany obszar6w

przeznaczonych pod zabudowe, nalezy dokona¢ oceny chtonnosci w skali gminy:

— obszar6w o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej, na ktorej moze by¢ realizowana nowa zabudowa;

— obszardw przeznaczonych w planach miejscowych, poza obszarami o w pelni wyksztalcone;
zwarte] strukturze funkcjonalno-przestrzenne;.

Dopicro zestawienie otrzymanych wartosci chtonnoscei i zapotrzebowania w_skali gminy, pozwala
na wyznaczenie obszaréw przeznaczonych pod zabudowe, w podziale na funkcje zabudowy, poza
obszarami zagospodarowanymi i wezesniej przeznaczonymi pod zabudowe w planach migjscowych
i to tylko w takim zakresie, w jakim zapotrzebowanie przekracza tak okreslong chlonnosc.
W przypadku, gdy chlonno$¢ terenéw zagospodarowanych i przeznaczonych do
zagospodarowania w planach miejscowych przekracza zapotrzebowanie na nowa zabudowg,
w studium nie mozna zmienié¢ funkeji kolejnych obszardéw.

Tymczasem z dokonanej przez organ nadzoru analizy podjetej uchwaty, w tym w szezegolnosci jej
zatacznika nr 3, stanowiacego tekst studium pn. Uwarunkowania rozwoju wynika, ze okreslone
zapotrzebowanie oraz chlonnodci w_ramach poszczegélnych kategorii terenéw wykonano
w__odniesieniu__do__jednostki _osadniczej stanowiacej miejscowosé Rogozino, nie za$
w_odniesieniu_do_obszaru _calej gminy Radzanowo, dla ktorego okreslono wylgeznie
zapotrzebowame na nowg zabudowe (90 ha), w zwiazku z prognoza demograficzng (10784 oséb
w 2045 1.), nie okreslono zas pozostatych elementéw wchodzacych w sklad bilansu tj, nie obliczono
chlonnosci.

Powyzsze wynika z ustaleri zawartych w tekscie studium Czes¢ I — Uwarunkowania rozwoju gminy,

pkt 19 pn. Uwarunkowania rozwoju w zakresie terenéw_ polozonych w_miejscowosci Rogozino,

ppkt 7.2 pn. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe (str. 87 — 89) dotyczacych:
prognozy demograficznej, w brzmieniu: ,, Odnoszqc prognozg do miejscowosci Rogozino mozna
zalozyé stan ludnosci miejscowosci 1488 osob w 2030r. i 1785 oséb w 2045r., co skutkuje
zapotrzebowaniem dodatkowych 58ha na rozwdj zabudowy mieszkaniowej (przyimujgc
powierzchnie dziatki budowlanej 1000m ).

— zapotrzebowama na nowag zabudowe, wymkaja,cego z analizy ruchu budowlanego
w miciscowosci Rogozino (wypisow z planéw miejscowych, decyzji o warunkach zabudowy,
analizy obrotu nieruchomosciami) — ,, Z powyzszego wynika roczne zapotrzebowanie terendw na




nowq zabudowe w ramach funkcji: - mieszkaniowej ok. 2,7ha. W perspektywie 30 lat powyzsze
zapotrzebowanie ksztaltuje si¢ nastepujqco dla funkcji: - mieszkaniowej ok. 80ha. ”;

~ chionnosci obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
w granicach jednostek osadniczych. w brzmieniu: , Wielkosci obszarow w ramach ukfadow
osadniczych o w petni  wyksztalconej zawartej  strukturze jednostki  osadniczej
(wg obowigzujgcych miefscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i obowigzujgcego
Studium gminy) dla miejscowosci Rogozino zostaly przedstawione w tabeli. (...)";

— chionnosei obszarow przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, w brzmieniu:
. Na_terenie miejscowosci Rogozino obowigzuje 8 miejscowych planow zagospodarowania
przesirzennego i obejmujq one powierzchnig ok. 160ha. Okreslone w nich tereny przeznaczone
na rozwdj ukfadu osadniczego zajmujg powierzchnig ok. 47ha z czego 14ha stanowiq tereny
o dominacji funkcji ustugowej i produkcyino-skladowej, a 33ha tereny o funkcji mieszkaniowe;.
{...) Okreslone w miejscowych planach tereny istniejgcego i projektowanego do rozwoju ukladu
osadniczego zajmujq ok. 29% powierzchni obr¢bu. Na cele zabudowy mieszkaniowej
Jednorodzinnej przeznaczono 80% tych terenow. ”;

— zapotrzebowania na nowg zabudowe, w brzmieniu: ,, Biorgc pod uwage uwarunkowania
wynikajgce z analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznych i prognoz demograficznych:
{...) = okreslone w planach miejscowych rezerwy terenowe przeznaczone na rozwdj ukladu
osadniczego o dominujgcej funkcji mieszkaniowej zajmujg powierzchnig ok. 33ha, = w stosunku
do obowigzujgcego Studium wyznaczono dodathowe tereny o powierzchni: - 4,5ha
o_dominujacej funkcji mieszkaniowej, ktore wraz z istniejgcymi rezerwami w planach
miejscowych nie przekraczaja 30 letniego zapotrzebowania, usytuowane na obszarach
ksztaltujgcej si¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, (...)

znaje sie za zasadng lokalizacje nowej zabudowy o dominujgcej funkcji mieszkaniowej na
wyznaczonym w__Studium__terenie. Z pordwnania maksymalnego w_skali miejscowosci
zapotrzebowania na nowq zabudowe wynika, e nie przekracza ono chlonnosci obszaréw
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przesirzennej w granicach jednostek
osadniczych oraz obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe. .

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze sporzadzenie bilansu terendw przeznaczonych
pod zabudowe w odniesieniu do miejscowosci Rogozino, a nie w_odniesieniu do obszaru gminy
Radzanowo, nie spetnia wymogow dotyczacych wykonania bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7, art. 10 ust. 2 pkt 1 oraz art. 10 ust. 5 ustawy
0 p.Z.p., co narusza zasady sporzadzania zmiany studium.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, Ze bilans ten zawiera takie sprzeczne ustalenia
dotyczace mozliwosci lokalizowania nowej zabudowy na terenie objetym zmiang studium.
Skoro gmina stwierdzila, ze , Z poréownania maksymalnego w skali miejscowosci zapotrzebowania
na nowq zabudowg wynika, Ze nie przekracza ono chlonnosci obszaréw o w pelni wyksztatconef
zwartej strukiurze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostek osadniczych oraz obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe.” ( str. 89 zalacznika nr 3 do uchwaly),
to wyznaczenie dodatkowo terenu o powierzchni 4,5 ha o dominujacej funkcji mieszkaniowe;j,
narusza dyspozycje art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. a ustawy o p.z.p., z ktérej wynika, ze brak jest
podstaw prawnych do wyznaczania terenow dla potrzeb lokalizacji nowej zabudowy poza
obszarami o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno — przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej oraz poza obszarami przeznaczonymi w planach miejscowych pod

zabudowe, gdy zapotrzebowanie na nows zabudowe nie przekracza chlonnoéci szacowanej dla
tych obszardw.

Koniecznos¢ sporzadzenia bilansu w odniesieniu do obszary calej gminy wyplywa réwniez
z dyspozycji art. 9 ust. 3a ustawy o p.z.p. W brzmieniu: ,, Zmiana studium dla czesci obszaru gminy
wymaga dokonania, zaréwno w czgsci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do



wszystkich tresci, ktore w wyniku zmiany, kiore w wyniku wprowadzonej zmiany przestajq byé
aktualne, w szczegolnosci zmianw zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1.”.

Organ nadzoru podkre§la, Ze nie kwestionuje mozliwosci dokonania zmiany funkcji
poszezegolnych obszaréw i wyznaczania nowych obszaréw pod zabudowe, niemniej jednak
obowiagzkiem Rady Gminy Radzanowo bylo spelnienie wymogéw stawianych przez
ustawodawce. Dopiero wykonane w sposéb speliajacy warunki ustawowe: analizy, bilanse
terendw przeznaczonych pod zabudowe, okreslenic zapotrzebowanie na nowg zabudowe
w odniesieniu do calej gminy, a takze jednoznacznie okreslone mozliwosci finansowania przez
gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej stuzacych realizacji zadan
wlasnych gminy, stanowi¢ moze podstawg do okreslenia kierunkéw zmian w  strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, a takze kierunkow i wskaznikow dotyczacych
zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz
terendéw wylaczonych spod zabudowy (vide art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.). Braki
w powyzszym zakresie nalezy kwalifikowaé jako istotne naruszenie zasad sporzadzania studium,
0 ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., skutkujace koniecznoscia stwicrdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w calosci.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie doszto

do naruszenia, w sposdb istotny zasad sporzadzania zmiany studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy, 0 ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7, art. 10 ust. 2 pkt 1

oraz art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p., Z uwagi na:

— sporzadzenie bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowg dla miejscowosci Rogozino,
a nie dla obszaru calej gminy;

— wprowadzenie nowej zabudowy o funkcji mieszkaniowej nieuwzgledniajacej wynikow
sporzgdzonego bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Powyzsze oznacza koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaly w calosci, organ
wykonawczy gminy bedzie mial mozliwosé, na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontynuowania procedury planistycznej na podstawie uchwaly intencyjnej Nr XXXI1/201/2017
Rady Gminy Radzanowo z 24 maja 2017 r., przy czym w podstawie prawnej nowo podjetej
uchwaly musi zosta¢ wskazany ww. przepis ustawy o p.z.p.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosc
uchwaly Nr XL.VI/294/2018 Rady Gminy Radzanowo z 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie:
Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Radzanowo — zmiana
w zakresie terenow polozonych w miejscowosci Rogozino, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydatl.







