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Rada Gminy Radziejowice
ul. Kubickiego 10
96-325 Radziejowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2018 poz. 994 z pdin. zm}

stwierdzam niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Radziejowice z dnia 19 paidziernika 2018 r. NR LX1/292/2018
w sprawie zmiany statutu Gminy Radziejowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Radziejowice w dniu 19 paZdziernika 2018 r. podjgta uchwatg NR LX1/292/2018
w sprawie zmiany statutu Gminy Radziejowice.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 29 paZdziernika 2018 r.

W § 1 uchwaly zapisano, ze w Statucie Gminy Radziejowice stanowigcym zatgcznik do
uchwaty Nr XV/87/2004 Rady Gminy Radziejowice, podjetej dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Radziejowice, zmienianej szesciokrotnie wymienionymi w tym
zapisie uchwatami, dokonuje sie kolejnych zmian. | tak w kolejnych ustepach & 1 uchwaty
z dnia 19 paidziernika 2018 r. Nr LX1/292/2018 w sprawie zmiany statutu Gminy
Radziejowice zmieniono szereg zapisobw uchwaly, a takze dokonano skreslenia wielu
dotychczasowych zapiséw Statutu bez przytoczenia ich tresci, oraz dokonano zmiany
numeracji szeregu innych zapisow.

Dodatkowo w § 3 uchwaly zapisano, Ze ogtasza si¢ tekst jednolity Statutu Gminy
Radziejowice, ktory zawarty jest w Zataczniku Nr 1 do uchwaty z dnia 19 paidziernika 2018 r.
Nr LXI/292/2018 w sprawie zmiany statutu Gminy Radziejowice. Tymczasem, zgodnie
z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U z 2017 r. poz. 1523), tekst jednolity uchwaly ogtasza sie
w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny



ogtoszono. Tym samym zatgczenie do uchwaly w sprawie zmiany statutu zatgcznika
stanowiacego tekst jednolity statutu jest sprzeczne z wyiej wskazanym zapisem ustawy.

Ponadto dokonanie tak wielu zmian w uchwale szesciokrotnie zmienianej na przestrzeni lat,
poczawszy od roku 2004, bez uprzedniego sporzadzenia tekstu jednolitego, bez przytoczenia
tredci skreslanych zapisow oraz zapisdw zmieniajacych numeracje powoduje, ze tresé Statutu
Gminy Radziejowice jest catkowicie nieczytelna dla adresata — mieszkarica Gminy.
Tymczasem Statut Gminy w mys| art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi
prawo migjscowe.

W mysl zas art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity, rowniez akty
prawa miejscowego. W swietle art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spofecznej. Pochodng zasady demokratycznego paristwa prawnego jest art. 7 Ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takie organu jednostki
samorzadu terytorialnego, musi mie¢ swojg podstawe w obowiazujgcych przepisach, w tym
przepisach prawa miejscowego, stanowionego zgodnie z zapisami art. 94 i 87 Konstytucji RP.
Zasady powyzsze dotyczy rdwniez aktdw prawa miejscowego, jakim jest statut gminy. Tak
wigc akty prawa miejscowego powinny by¢ sformufowane w sposéb jasny, nie budzacy
watpliwosci co do zakresu ich obowigzywania , czytelny dla kazdego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
13 wrzesnia 2007 r., w sprawie Il SA/Op 350/07:

~Wprowadzenie w uchwale bedgcej aktem prawa miejscowego uregulowari sformufowanych
w sposob trudny do odczytania stanowi istotne naruszenie prawa, co musi skutkowac
niewaznosciq tak zredagowanych przepiséw uchwalty.”.

Podobnie stwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r. , w sprawie
SA/Wr 786/11:

Akt  prawa miejscowego musi zawieral sformutowania jasne, wyczerpujgce,
uniemozliwiajgce  stosowanie  niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego.”.

Nalezy teiz przytoczy¢ stanowisko WSA w Gliwicach, wyraione w wyroku z dnia
13 kwietnia 2017 r., w sprawie Il SA/Gl 124/17:

»1. Przy interpretacji art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP odnoszgcych sie do Zrédet prawa,
nalezy mie¢ na uwadze zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zakaz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Wystgpienie jakichkolwiek wgtpliwosci co do istnienia okreslonej kompetenci
powinno byc rownoznaczne ze stwierdzeniem braku tej kompetencji

2.W stosunku do organéw administracji publicznej nie stosuje sie zasady, zgodnie z ktorg to,
co nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie: dozwolone jest tylko to, co znajduje
wyrazngq podstawe prawng (art. 7 Konstytucji RP).”.

Zgodnie z § 84 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), stosowanego do aktéw prawa
miejscowego na podstawie § 143, JeZeli zmiany wprowadzane w ustawie mialyby by¢ liczne
albo miatyby naruszac konstrukcje lub spdjnosé ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio
wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie projekt nowej ustawy. Podjecie uchwaty
dotyczacej catego Statutu, do ktdrej odczytania konieczne jest porownywanie szeregu



zapisow z wielokrotnymi wersjami poprzednimi stanowi zaprzeczenie spéjnosci {zwieziosci
i syntetycznodci) zapisow uchwaty. Ponadto, w zwigzku z tym, ze uchwata stanowi Zrédto
prawa jako akt prawa miejscowego, takie jej zredagowanie stanowi naruszenie prawa
skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewaiZnosci uchwaty,

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Radziejowice jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem, co czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa
z dniem jego doreczenia.
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