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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6in. zm.)

stwierdzam niewa2nosé

§7,§8 §12ust. 2 pkt 3, § 14, § 16 pkt 3, § 26, § 29 ust. 2, § 31 ust. 2, § 34 ust 3, § 53,
§ 54, § 55 ust. 1 pkt 3 od stéw” skiadanych przez obywateli”, § 56, § 57 ust. 3, i § 63 uchwaty
Nr LVII/252/2018 Rady Gminy Jastrzebia z dnia 18 paZdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Jastrzebia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jastrzebia na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przedmiotowg uchwata uchwalita Statut Gminy Jastrz¢bia.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 26 paidziernika 2018 r.

Uchwata w sprawie zmiany statutu jest aktem prawa miejscowego regulujgcym
istotne, podstawowe kwestie dotyczace funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego. Dlatego przy opracowywaniu statutu istotna jest szczegélna starannosci przy
jego opracowywaniu, a uchwafa nie moze budzi¢ watpliwoéci co do zawartych w nim
regulacji.

W ocenie organu nadzoru, niektéore zapisy badanego Statutu sa sprzeczne z prawem.

W § 7 uchwaty Rada okreslita procedure odbywania spotkan radnych z mieszkaricami
gminy na terenie Urzedu Gminy W ocenie organu nadzoru, materia wprowadzona przez
Rade przekracza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 oraz art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie dotyczy probleméw natury ustrojowej,
zastrzezonych do unormowan okreslonych w art. 22 ust. 1 w/w ustawy. Sprawy
wykorzystania mienia Urzedu Gminy, pomieszczenn i sprzgtu, nalezq do kategorii
regulaminowej. Ponadto radny wykonuje swéj mandat w sposéb wolny, nie mozna radnemu
narzuca¢ miejsca i sposobu spotkari z mieszkaricami, co sugeruje omawiana regulacja.



Za niezgodng z prawem nalezy uznac¢ regulacje zapisang w § 8 uchwaly, zawezajaca
uprawnienia przewodniczgcego rady gminy do wydawania polecen stuzbowych
pracownikowi do jednej czynnosci, cyt: ,,aby interpelacje i zapytania ziozone przez radnego
w Urzedzie Gminy przekazywat niezwlocznie, w jego imieniu, Wodjtowi”. Celem
wprowadzenia art. 21a do ustawy o samorzadzie gminnym bylo, aby przewodniczacy rady
gminy w zakresie przystugujgcych mu uprawnien zwigzanych z jego kompetencjami jako
organizator pracy rady gminy, jej crganow wewnetrznych i radnych mogt korzysta¢ z pomocy
pracownikéw urzedu obstugujgcych rade. A wiec nie tylko w jednej sprawie, ale w petnym
zakresie zwigzanym z kompetencjami przewodniczacego rady gminy.

W § 12 ust. 2 uchwaty, regulujac sposéb powiadamiania radnych o zwotaniu ses;ji,
Rada ustalita, ze co do zasady radnych powiadamia sie na pismie, okreslita sposéb
powiadamiania — za posrednictwem pocztowego operatora publicznego, w inny sposéb za
pokwitowaniem lub w punkcie 3 — ,w inny sposéb niebudzgcy watpliwosci”. Zapis takie nie
moze sie ostaé, poniewaz jest nieostry i moze by¢ dowolnie interpretowany. Poniewaz Rada
gminy zdecydowata, ze powiadomienie radnych ma by¢ dokonane na pi$mie, dlatego istotne
jest, aby zawiadomienie o zwotaniu sesji bylo skuteczne, doreczone w taki sposdb, by
adresat zawiadomienia - radny otrzymat we wiasciwym czasie pewng i petng informacje
w tym zakresie. Naleizy przy tym zwrdcié uwage, ze to na zawiadamiajacym spoczywa
odpowiedzialnos¢ za skutecznos¢ tego zawiadomienia. Zapisy punktéw 1-2 wyczerpuja
mozliwe sposoby doreczenia.

W § 14 Rada uchwalita, cyt: , Przewodniczacy rady gminy ustala liste oséb
zaproszonych na sesje w konsultacji z Wéjtem Gminy”. Zapis ten jest nieprawidtowy, gdyz
narusza samodzielno$¢ Przewodniczego Rady i jego uprawnienia jasno okreslone w art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 16 Rada zapisata, ze Wéjt gminy zapewnia Radzie gminy obstuge organizacyjno-
techniczng, w tym przygotowanie dokumentacji, ekspedycje korespondencji oraz
udostepnienie wyposazonych w odpowiedni sprzet biurowy pomieszczen, w tym m.in,
w pkt 3 cyt; , w celu przechowywania dokumentacji wytworzonej w ramach dziatalnosci Rady
Gminy”. Taka regulacja jest dziataniem poza delegacja ustawowsq i nie powinna znaleZ¢ sie
w statucie — podobnie, jak w uwagach do § 7, nalezy zwrdci¢ uwage, ze kwestie
organizacyjne winny by¢ ustalane w regulaminach, a nie w akcie ustrojowym. Ponadto,
kwestie relacji pomigdzy organami gminy zapisane s3 w ustawie o samorzadzie gminnym,
w szczegolnosci w art. 21a.

W § 26 uchwaly dano uprawnienie Przewodniczagcemu do nakazania opuszczenia sali
osobom posréd publicznodci, ktére zaktdcaja porzadek obrad badi powage sesji.
Wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu prawa miejscowego, sankcji w postaci
nakazu opuszczenia sali, przy czym o natoieniu takiej sankcji miatby decydowac
przewodniczacy rady, narusza zasade jawnosci dziatania organdw gminy wyrazona w art. 11b
ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 61 Konstytucji RP - prawo to obejmuje
dostegp do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw z mozliwoscig rejestracji diwieku lub obrazu.
Zgodnie z Konstytucjg ograniczenie tych praw moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochroneg wolnosci innych 0séb, porzadku publicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu gospodarczego paristwa. Nie do zaakceptowania jest zatem sytuacja,



iz o jego ograniczeniu decyduja miejscowe regulacje. Zaktécanie porzadku obrad moze
stanowi¢ wykroczenie. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby w takiej sytuacji
przewodniczacy rady zwrécit sie 0 pomoc do uprawnionych stuib - policji czy strazy miejskiej.

W § 29 ust. 2 uchwaly Rada uchwalita, ze uchwaly podjete na sesji Przewodniczacy
Rady przekazuje niezwiocznie, najpdiniej w ciggu 7 dni o dnia zakoriczenia sesji, Wojtowi.
Przepis ten jest niezgodny z prawem. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 91 okresla
termin przekazania uchwat do organu nadzoru. Przewodniczacy winien zatem dostarczy¢
uchwafy wdjtowi w terminie umozliwiajgcym doreczenie ich organowi nadzoru. Wskazany
termin nie da sie pogodzi¢ z przepisami ustawowymi, dlatego zapis ten nalezy wyeliminowac.

W § 31 ust. 2 uchwaly Rada zapisata, ze, cyt.: , Zatwierdzenia w glosowaniu nie

wymaga rowniez korekta eliminujgca z podjetej uchwaly oczywiste biedy, w tym
w szczegolnosci: oczywiste omytki pisarskie, btedy ortograficzne, rachunkowe, bigdy
w numeracji jednostek systematyzacyjnych, zmiana formy graficznej szkicow, tabel, jezeli ich
korekta nie spowoduje zmiany skutkéw prawnych, ktére uchwata miata wywotac w wers;ji
uchwalone].”.
Zapis ten jest btedny, gdyz akt prawny wydany przez gmine zmienié lub znowelizowa¢ moze
tylko rada gminy uchwata, bez wzgledu na rodzaj zmiany. Przedmiotowy zapis zawiera
element oceny {,jezeli korekta nie spowoduje zmiany skutkdw prawnych /../”), co nie jest
dopuszczalne w akcie prawa miejscowego, rowniez dlatego, Ze nie wiadomo, kto miatby
dokonywac takiej oceny.

W § 34 ust. 3 uchwaty Rada, regulujac tryb glosowania na sesji, wprowadzita zapis,

cyt: ,Rada Gminy mozie postanowié, iz glosowanie jawne zostanie przeprowadzone przy
uzyciu imiennie podpisanych kart do glosowania”. Zapis ten jest niedopuszczalny.
Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, wprowadzonymi ustawg z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatlu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 130}, glosowanie jawne odbywa sie za pomoca urzadzen
umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowania radnych. Tak
stanowi obecnie art. 14 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. W ust. 3 tegoz artykutu
wprowadzono regulacje, iz w przypadku gdy przeprowadzenie giosowania w sposob
okreslony w ust. 2 nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, przeprowadza sig glosowanie
imienne. Rada Gminy wprowadzajgc zapis § 34 ust. 3, stworzyta regulacje sprzeczna
z postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym - rada nie moze postanowic o wyborze
formy glosowania jawnego, taka dowolnosé dziatania rady jest niedopuszczalna. Regutg jest
glosowanie za pomocg urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego
wykazu glosowan radnych, a glosowanie imienne przeprowadza si¢ tylko wtedy, gdy
z przyczyn technicznych niemozliwe jest przeprowadzenie glosowania za pomoca urzgdzen
rejestrujacych.

W § 53 Rada uchwalita w ust. 1 btedne odestanie do przepiséw nie istniejgcych
w statucie, a w ust. 2 — bfednie - do przepiséw stanowigcych o rezygnacji czy tez odwotaniu
cztonka komisji rewizyjne;.

W § 54 Rada btednie dokonata odestania do tegoz § 54.



W § 55 ust. 1 pkt 3 Rada uchwalita, ze do zadan Komisji Skarg, Wnioskéw i petycji
nalezy analiza i opiniowanie skierowanych do rady m.in. petycji sktadanych przez obywateli.
Zapis ten jest niezgodny z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), ktory
stanowi, ze cyt: ,Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke
organizacyjng niebedacg osobg prawng lub grupe tych podmiotdéw, zwang dalej ,
podmiotem wnoszacym petycje” do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub
instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej”. Tak wiec petycja moze by¢ ztozona nie tylko przez obywateli, ale
takze inne osoby i podmioty wskazane w ustawie o petycjach.

W § 56 Rada zapisata, iz w przypadku, gdy Komisja skarg i wnioskow uzna, iz nie jest
wiasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji, to Przewodniczacy rady niezwtocznie
wskazuje wlasciwy organ albo przekazuje jg wtasciwemu organowi, 0 czym powiadamia Rade
Gminy. Zapis ten jest nieprawidiowy, gdy? tylko Rada Gminy jako organ gminy ma prawo
przekaza¢ skarge, w formie uchwaly, wedtug wiasciwoscii O kompetencjach
Przewodniczacego wyczerpujgco stanowi art. 19 ustawy o samorzadzie gminnym.

W & 57 ust. 3 Rada :zapisata, ze Komisja skarg, wnioskéw i petycii, po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, wydaje opinie w formie uchwaty przyjetej
w glosowaniu jawnym, zwykla wiekszoscig gloséw oraz przekazuje ja Przewodniczgcemu
Rady. Zapis nie jest prawidtowy i moze powodowaé utrudnienia w pracy komisji. Komisja
skarg, wnioskéw i petycji uprawniona jest do przyjmowania, rozpatrywania
i przygotowywania odpowiedzi na skargi wnioski czy petycje. Komisja wszystkie sprawy
winna rozstrzyga¢ w formie uchwat, i nie wydaje tylko opinii, jak uchwalita Rada, ale moze
takie zajmowac stanowiska lub w inny sposéb przekazywac rezultat podjetych przez siebie
czynnosci np. w formie projektu uchwaty rady gminy.

W § 63 Rada zapisata, ze cyt.: ,Jednostki pomocnicze, o ktdrych mowa w § 63 nie
prowadzg gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.”. Zapis ten jest nie do przyjecia.
Po pierwsze powotuje sie na § 63, zamiast na § 62, po wtdre zapis narusza regulacje art. 5
ustawy o samorzadzie gminnym - jednostki pomocnicze sg elementami sktadowymi gminy,
niemajgcymi samodzielnego bytu prawnego, niemogacymi w stosunku do oséb trzecich
podejmowac jakichkolwiek dziatan. Wyrazem udziatu jednostki pomocniczej w budzecie jest
fundusz sotfecki i budzet partycypacyjny.

Biorgc powyisze pod uwage, uznaé nalezy, uchwata Rady Gminy we wskazanych
przepisach narusza prawo w sposob istotny, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w czesci.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.




