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WOIJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.31.2018.MN.

Rada Gminy Policzna
ul. Bolestawa Prusa 11
26 - 720 Policzna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.}

stwierdzam niewaznosé:

§6,§7,§8 §12, § 13, § 18, § 19, § 25, § 28 ust. 2, § 30, § 41 ust. 5, § 55 ust. 1 pkt 3
w zakresie sformutowania ,sktadanych przez obywateli”, § 60 i § 67 ust. 2 uchwaly Rady
Gminy Policzna z dnia 18 paidziernika 2018 r. Nr XLIX/289/2018 w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Policzna.

Uzasadnienie

Rada Gminy Policzna w dniu 18 paidziernika 2018 r. podjeta uchwate Nr XLIX/289/2018
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Policzna.
Zgodnie z § 1 tej uchwaty, Statut stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Szereg zapiséw Statutu, stanowigcego Zafacznik do uchwaty narusza obowijzujace przepisy
ustawowe.

| tak, § 6 Statutu poswiecony jest zapewnianiu pomieszczeri klubom radnych przez Wojta, § 7
natomiast stanowi, ze Przewodniczacy Rady ustala, w porozumieniu z Wéjtem Gminy, zasady
odbywania bezposrednich spotkan mieszkaricéw Gminy z radnymi. W dalszej czesci
paragrafu méwi sig o sposobie podawania ustaler dotyczacych takich spotkan do
wiadomosci publicznej i o zasadach ochrony danych osobowych.

Powotane zapisy Statutu zostaly przyjgte bez podstawy prawnej. Zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym statut okresla organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy
organéw gminy. Tymczasem zapisy dotyczace organizowania spotkar z radnymi przez Wojta
i Przewodniczacego Rady nie nalezg do tej kategorii spraw. Zakres kompetencji



przewodniczacego rady okresla natomiast art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowiac, ze zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Ustawa w sposdb Scisty okresla kompetencje Przewodniczgcego
Rady, ograniczajgc je wytacznie do zadan zwigzanych z organizowaniem prac i prowadzeniem
obrad. Przepis ten jednoczesnie nie przewiduje mozliwosci rozszerzenia tych kompetencji.
Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 sierpnia 2018 r.
sygn. akt 11 OSK 1362/18:

JArtykut 19 wust. 2 u.s.g. ksztaftuje jednoznacznie ustugowy charakter funkcji
przewodniczgcego w stosunku do rady gminy. Rada gminy, jak kazdy organ kolegiainy, musi
miec swego przewodniczqcego i obraduje pod jego kierownictwem. Przewodniczgcego rady
mozna uznac jedynie za organ wewnetrzny rady gminy. Ani przewodniczgcy rady, ani jego
zastepcy nie sq organami gminy. Ich wyfqcznym zadaniem jest sprawne organizowanie
i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez organizowanie prac
rady nalezy rozumiec¢ wiele czynnosci, gidwnie o charakterze materialno-technicznym, takich
jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienje radnych o miejscu, terminie sesji oraz
porzqdku obrad, przygotowanie dia radnych stosownych dokumentow i innych materiaféw,
odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych do rady itp.”.

Za podjety bez podstawy prawnej nalezy uznac zapis § 8 Statutu, ktdéry okresla prawa
radnych i klubéw radnych. Skoro uprawnienia radnych i klubow zostaly uregulowane
w ustawie, to brak jest podstaw do kolejnego regulowania tego zagadnienia w akcie nizszego
rzedu, to znaczy w uchwale rady gminy, okresdlajac uprawnienia w sposéb wybidrczy
w stosunku do postanowien ustawowych.

Podobnie regulacja zawarta w § 12 Statutu odnoszaca sie do wniosku o zwotanie sesji nie
moze zosta¢ uznana za prawidlowsq, skoro zagadnienie to zostato uregulowane w art. 20
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Dokonanie ponownej regulacji w sposéb odmienny
od ustawy przekracza kompetencje Rady.

Podobnie w sposéb odmienny anizeli w ustawie uregulowano w § 18 Statutu zasady zmiany
porzadku obrad na sesji Rady. W zwigzku z tym réwniez w tym zakresie regulacja jest
wadliwa. Konsekwentnie nalezy usung¢ z obrotu prawnego § 19 Statutu, odsylajacy do
wadliwych zapiséw §§ 12i 18.

Niedopuszczalne rozszerzenie uprawnierr Przewodniczacego zawiera roéwniez § 13
stanowigcy, ze Przewodniczacy Rady ustala liste oséb zaproszonych na sesje w konsultacji
z Wojtem Gminy, a takie § 41 ust. 5 Statutu stanowiacy, Ze Przewodniczacy Rady Gminy
moze poleci¢ przewodniczacemu komisji rady zwotanie posiedzenia komisji jak réwniez
ztozenia na sesji rady sprawozdania z jej dziatalnosci. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy komisje
podlegajg wytacznie radzie gminy, a do uprawniefn przewodniczacego rady nie naleiy
wydawanie polecert przewodniczgcym komisji.

W § 25 Statutu zawarto zapis o uprawnieniu Przewodniczacego do nakazania opuszczenia
Sali obrad przez osoby zaki6cajgce porzadek obrad badz naruszaja powage sesji. Regulacja ta
podjgta jest bez podstawy prawnej. Obrady sa jawne, a do reagowania na sytuacje
naruszajace porzadek publiczny uprawnione sg organy $cigania.



Z kolei § 28 ust. 2 Statutu jest niezgodny z prawem, gdyz udzielajac Przewodniczagcemu Rady
terminu do 7 dni od zakonczenia sesji na przekazanie Wéjtowi uchwaly, zapis ten moze
uniemoiliwi¢ wykonanie ustawowego obowiagzku przekazania uchwaly organowi nadzoru,
réwniez w tym terminie, co zostato uregulowane w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 30 Statutu stwierdzono, ze zatwierdzenia w gtosowaniu nie wymaga korekta eliminujaca
z podjetej uchwaly oczywiste bledy. Zapis taki jest pozbawiony waznej podstawy prawnej.
Zaden bowiem z przepiséw ustawowych nie dopuszcza mozliwosci korygowania oczywistych
btedéw w podejmowanych przez rade uchwatach. Rada nie jest zatem uprawniona do
wprowadzania takiego zapisu do Statutu Gminy, jak rowniez do okreslania, jakie btedy nalezy
zaliczy¢ do oczywistych omyltek.

W § 55 ust. 1 pkt 3 Rada okreslita, iz Komisja skarg, wnioskow i petycji rozpatruje petycje
sktadane przez obywateli. Taki zapis nie moze sie osta, poniewaz ustawa o petycjach,
przywotana zresztg przez Rade w § 57, przewiduje inny, szerszy krag podmiotdow mogacych
ztozy¢ petycje.

Réwniez § 66 i 67 ust. 2 Statutu zostaly podjete w sposéb wadliwy. W § 66 okreslono zasady
dostepu do dokumentow, stanowigc, ze zasady te obowigzujg z zastrzezeniem tegoz § 66
- €O czyni zapis catkowicie nieczytelnym. Z kolei w § 67 ust. 2 stwierdzono, ze zasady
sporzadzania kopii ustala woéjt uwzgledniajgc warunki organizacyjne urzedu i ponoszone
z tego tytutu optaty. Zapis ten réwniez jest podjety z przekroczeniem kompetenciji, gdyz jego
tre$¢ moze stanowic nieuprawnione ograniczenie dostepu do informacji publicznej oraz
dowolne, nieznajdujace uzasadnienia ustawowego ustanawianie optat.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Policzna, w zakresie
objetym niniejszym rozstrzygnieciem, jest sprzeczna z obowigzujacym prawem, co czyni
rozstrzygnigcie koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.

/







