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Rada Gminy

Belsk Duzy

ul. Kozietulskiego 4
05-622 Belsk Duzy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Gminy Belsk Duzy z dnia 18 pazdziernika 2018 r. Nr XLV/265/2018
o zmianie uchwaty Nr VII/32/03 Rady Gminy Belsk Duzy z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Belsk Duzy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Belsk Duzy w dniu 18 pazdziernika 2018 r. podjeta uchwate
Nr XLV/265/2018 o zmianie uchwaty Nr VII/32/03 Rady Gminy Belsk Duzy z dnia
26 czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Belsk Duzy.
W § 1 uchwaty zapisano, ze: ,W zatacznikach Nr 1 i 3 do uchwaty Nr VII/32/03 Rady Gminy
Belsk Duzy z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Belsk Duzy
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 207, poz. 5312 z dnia
1 sierpnia 2003 r.) wprowadza sie nastepujace zmiany: /.../.”.

W dalszej czesci tego paragrafu wymieniono zmiany, jakich dokonuje sie
w poszczegdlnych paragrafach uchwaty, nie podajac jednak, w ktérym zatgczniku do uchwaty
zmiana ma zosta¢ dokonana. W ten sposéb dcokonano zmian w sposdb nieczytelny,
uniemozliwiajagcy odczytanie zapisu. Tymczasem w Swietle art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego paristwa prawnego
jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy witadzy publicznej dziatajg




w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze
organu jednostki samorzadu terytorialnego, musi mie¢ swojg podstawe w obowigzujgcych
przepisach, w tym przepisach prawa miejscowego, stanowionego zgodnie z zapisami art. 94
i 87 Konstytucji RP. Zasady powyzsze dotycza réwniez aktu prawa miejscowego, jakim jest
statut gminy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia
13 wrze$nia 2007 r. w sprawie Il SA/Op 350/07:

»Wprowadzenie w uchwale bedgcej aktem prawa miejscowego uregulowarn sformutowanych
w sposob trudny do odczytania stanowi istotne naruszenie prawa, co musi skutkowac
niewaznosciq tak zredagowanych przepiséw uchwaty”.

Podobnie stwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie
SA/Wr 786/11.:

JAkt prawa miejscowego musi zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujqgce,
uniemozliwiajgce  stosowanie  niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego.”.

Nalezy tez przytoczyé stanowisko WSA w Gliwicach wyrazone w wyroku z dnia
13 kwietnia 2017 r. w sprawie Il SA/Gl 124/17:

»1. Przy interpretacji art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP odnoszqgcych sie do Zrédet prawa,
nalezy mie¢ na uwadze zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zakaz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Wystqgpienie jakichkolwiek waqtpliwosci co do istnienia okreslonej kompetencji
powinno byc¢ rownoznaczne ze stwierdzeniem braku tej kompetencji

2.W stosunku do organdw administracji publicznej nie stosuje sie zasady, zgodnie z ktorg to,
co nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie: dozwolone jest tylko to, co znajduje
wyraznq podstawe prawngq (art. 7 Konstytucji RP).”.

Zgodnie z § 85 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 293), przepisy aktu
prawnego zmienia sie przepisem wyraznie wskazujagcym dokonywane zmiany. Juz z powodu
braku precyzyjnosci wskazania dokonanych zmian nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy
w Belsku Duzym narusza przepisy prawa.

Ponadto szereg zapiséw uchwaly jest sprzecznych z obowigzujgcym prawem. | tak
w § 1 pkt 7 uchwaly zapisano, ze zmienia sie § 34 w ten sposéb, ze otrzymuje on brzmienie,
iz glosowanie tajne odbywa sie za pomoca urzadzen umozliwiajgcych sporzadzenie
i utrwalenie gtosowania tajnego. Dalej stwierdzono, ze w przypadku gdy przeprowadzenie
gtosowania w sposéb okredlony w ust. 1 jest niemozliwe z przyczyn technicznych,
przeprowadza sig gtosowanie w sposob okreslony w dalszej czesci zapisu uchwaty. Zapis taki
jest wadliwy, gdyz nie jest mozliwe przeprowadzenie gtosowania tajnego za pomoca
urzadzen, o ktérych w nim mowa.

Ponadto wprowadzenie w § 1 pkt 9 uchwaty obowiazku pracy radnego w co najmniej
jednej komisji nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach. Obowiazki radnego
okresla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 24 ust. 1 i nie jest dopuszczalne w zwigzku
z tym okreslanie tych obowiazkéw w uchwale stanowiacej statut.

Niezgodne z prawem s3 tez zapisy § 1 pkt 12 uchwaty w zakresie ust 3, 7 i 10
zmienionego § 53a. W zapisach tych zawarto niedopuszczalne rozszerzenie uprawnien
Przewodniczacego Rady, ponad te okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym. | tak
w ust. 3 zapisano, ze Przewodniczacy Rady czuwa nad terminowoscig rozpatrywania skarg,



a w tym zawiadamia wnoszacych je o kazdym przypadku niezatatwienia ich w terminie
przewidzianym prawem. W ust. 7 wskazano, ze Komisja po przeprowadzeniu postepowania
wyjaéniajacego zajmuje stanowisko w sprawie i przekazuje je Przewodniczacemu Rady, a nie
Radzie Gminy. W ust. 10 zaé wskazano, ze Przewodniczacy Rady niezwtocznie po wptynigciu
skargi, petycji czy wniosku wskazuje wtasciwy do rozpatrzenia go organ, jesli nie jest nim
Rada Gminy. Nastepnie przekazuje skarge badZ petycje czy wniosek wtasciwemu organowi,
o czym powiadamia sktadajacego i Rade Gminy. Zapisy te, w zakresie przyznania uprawnien
Przewodniczacemu Rady s3 niezgodne z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
to stanowi, ze zadaniem przewodniczgcego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze ustawa w sposéb Scisty
okreéla kompetencje Przewodniczacego Rady, ograniczajac je wytacznie do zadan
zwigzanych z organizowaniem prac i prowadzeniem obrad. Przepis ten jednoczesnie nie
przewiduje mozliwoéci rozszerzenia tych kompetencji. Jak stwierdzit Naczelny: Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 sierpnia 2018 r. sygn. akt Il OSK 1362/18:
JArtykut 19 ust. 2 u.s.g. ksztaftuje jednoznacznie ustugowy charakter funkcji
przewodniczgcego w stosunku do rady gminy. Rada gminy, jak kazdy organ kolegialny, musi
mie¢ swego przewodniczqgcego i obraduje pod jego kierownictwem. Przewodniczgcego rady
mozna uzna¢ jedynie za organ wewnetrzny rady gminy. Ani przewodniczgcy rady, ani jego
zastepcy nie sq organami gminy. Ich wytqcznym zadaniem jest sprawne organizowanie
i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez organizowanie prac
rady nalezy rozumiec wiele czynnosci, gtownie o charakterze materialno-technicznym, takich
jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz
porzqdku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentdw i innych materiatéw,
odbieranie skarg lub wnioskow kierowanych do rady itp.”.

Podobne stanowisko zawart Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 396/08:
»Zadania zwiqzane z petnieniem funkcji przewodniczqgcego rady gminy wynikajq wprost
Z u.s.g. i majg charakter materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 u.s.g. jednoznacznie
ksztattuje ustugowy charakter funkcji przewodniczqcego w stosunku do rady gminy, przez co,
nie jest dopuszczalna zmiana, nie méwigc juz o odwrdceniu tej relacji w statucie gminy. Nie
ma podstawy do przyznania przewodniczqgcemu organu stanowigcego gminy jakichkolwiek
innych uprawnien.”.
Jak wynika z powyzszego, przepisy ustawy nie dopuszczajg mozliwosci rozpatrywania spraw
przez Przewodniczacego Rady i informowania obywateli oraz Rady Gminy o podjetych przez
niego decyzjach. Organem stanowigcym w Gminie jest wytacznie Rada Gminy i to ona ma
jedynie kompetencje do rozpatrywania wszelkich spraw kierowanych do Gminy, a nalezgcych
do jej wtasciwosci. Podobnie uprawnien rozpatrywania spraw i decydowania
0 pozostawieniu ich bez rozpatrzenia, jak zapisano to w § 1 pkt 12 uchwaty (ust. 9 dodanego
§ 53a) oraz w § 1 pkt 11 uchwaty (ust. 4 dodany do § 53), nie mozna przypisa¢ Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji. Komisja ta, z godnie z przepisami ustawy nie dziata samodzielnie, moze
bowiem wykonywac wszelkie czynnosci wytgcznie w zakresie i trybie ustalonym przez rade
i przedstawia radzie wyniki swojej pracy wraz ze stosownymi wnioskami. Powyzsze wynika
z art. 18b i art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Belsk Duzy jest
sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
moim posrednictwem. Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie
uchwaty z mocy prawa, z dniem jego doreczenia. '




