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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz, U. z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznosc

uchwaty Nr 64/XLIX/18 Rady Gminy Wiskitki z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany
statutu Gminy Wiskitki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wiskitki, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przedmiotowg uchwatg dokonata zmian w Statucie Gminy.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2018 r.

Badanej uchwaty nie mozna uznac za zgodna z prawem.

Zgodniie z zasadami legislacji, zmiany postanowien statutu gminy mozna dokonac na
dwa sposoby; albo zmienié tre$é poszczegdinych jednostek redakcyjnych i nastepnie ogtosic
tekst jednolity w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow

normatywnyclh i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pézn. zm.),

albo uchyli¢ \}v catosci akt obowigzujacy i uchwali¢ nowy statut. W obu przypadkach jednak
nalezy dziataé zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy Wiskitki ,w sprawie zmiany Statutu”
jest nieprawidfowa, dokonane zapisy uchwaty s3 nieczytelne, a sposéb, w jaki rada chciata
nadaé tekst jednolity statutu, jest niezgodny z przepisami wskazanej ustawy o ogtaszaniu

aktow normatywnych.

W S$wietle art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7
Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktéorym organy wifadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wifadzy, w tym takzie organu




jednostki samorzadu terytorialnego, musi mie¢ swoja podstawe w obowiazujacych
przepisach, w tym przepisach prawa miejscowego, stanowionego zgodnie z zapisami art. 94
i 87 Konstytucji RP. Zasady powyzsze dotyczg rowniez aktu prawa miejscowego, jakim jest
statut gminy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
13 wrzeénia 2007 r. w sprawie Il SA/Op 350/07:
,Wprowadzenie w uchwale bedqgcej aktem prawa miejscowego uregulowari sformufowanych
w sposdb trudny do odczytania stanowi istotne naruszenie prawa, co musi skutkowac
niewaznosciq tak zredagowanych przepiséw uchwaty”.
Podobnie stwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie
SA/Wr 786/11:
LAkt prawa miejscowego musi zawiera¢ sformutowania  jasne, wyczerpujqce,
uniemozliwiajgce  stosowanie  niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego.”.
Nalezy tez przytoczyé stanowisko WSA w Gliwicach wyrazone w wyroku z dnia
13 kwietnia 2017 r. w sprawie Il SA/GI 124/17:
»1. Przy interpretacji art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP odnoszgcych sie do Zrodet prawa,
nalezy mie¢ na uwadze zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zakaz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Wystgpienie jakichkolwiek waqtpliwosci co do istnienia okreslonej kompetencji
powinno by¢ réwnoznaczne ze stwierdzeniem braku tej kompetencji
2.W stosunku do organdw administracji publicznej nie stosuje sie zasady, zgodnie z ktorq to,
co nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie: dozwolone jest tylko to, co znajduje
wyrazng podstawe prawnq (art. 7 Konstytucji RP).”.

Uchwata w sprawie statutu jest aktem prawa miejscowego regulujgcym istotne,
podstawowe kwestie dotyczace jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego przy
opracowywaniu statutu konieczna jest szczegdélna starannos$é, a uchwata nie moze budzi¢
watpliwosci co do zawartych w niej regulacji, tresci i systematyki poszczegdinych
paragraféw. Zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad
techniki Prawodawczej”, przepisy z § 6 i § 82 tego Pozporzqdzenia majg zastosowanie do
aktow prawa miejscowego. Dlatego istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy wskazanymi
Zasadami i sposobem tworzenia aktdw przez rady gmin. Przepisy prawa miejscowego winny
by¢ redagowane w ten sposdb, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw
zawartych w nim norm wyrazaly intencje uchwatodawcy. Regulacja Rady winna by¢ zgodna
z zasadg poprawnej regulacji, bedacej pochodna konstytucyjnej zasady paristwa prawnego.

Zmiana statutu dokonana przez Rade Gminy Wiskitki takiego warunku nie spetnia —
Rada w uchwale zmieniajacej w § 1 dokonata pigédziesigciu pieciu zmian w dotychczasowym
statucie. Zmiany dotyczyty skresleri niektérych paragraféw, dodaniu nowych paragraféw,
skresleniu podtytutéw, dodaniu nowych rozdziatdbw i zmiany numeracji kilkudziesieciu
paragrafow. Zmian jest tak duzo, ze uchwata w § 1 wraz z dokonanymi zmianami jest
catkowicie nieczytelna.
Natomiast w § 2 uchwaty Rada zapisata, ze ogtasza sig tekst jednolity Statutu Gminy Wiskitki,
ktory zawarty jest w zatgczniku nr 1 do uchwaty. Rada nadata w zataczniku nr 1 do statutu
faktycznie nowy statut, jednakze w sposob niedopuszczalny.



Obowiazek ogloszenia tekstu jednolitego jest okreslony art. 16 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu
aktéow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Skoro Rada zamierzatfa
ujednolici¢ Statut, winna opracowac tekst jednolity w formie obwieszczenia, a nie zatacznika
do uchwaly. Zgodnie z prawem teksty jednolite aktéw prawnych ogtasza sig, a nie uchwala.
Dodaé nalezy, ze tekst jednolity nie jest aktem normatywnym, nie moze by¢ zatem
stanowiony w formie zatacznika do uchwaty rady gminy.

Rada gminy jako organ stanowiacy moze podja¢ uchwate w przedmiocie ogfoszenia tekstu
jednolitego statutu, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w zycie uchwaty w sprawie
zmian w statucie (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 r., Il SA/GI/630/10).

W omawianej sprawie, w ocenie organu nadzoru, przy dokonywaniu tak wielu zmian
w statucie, jedynym racjonalnym sposobem stworzenia czytelnej regulacji jest uchylenie
w catoéci obowigzujacego statutu i uchwalenie nowego aktu.

, Biorac powyisze pod uwage uzna¢ nalezy, ze uchwata Rady Gminy Wiskitki narusza
w sposdb oczywisty wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade pafstwa prawnego oraz istotnie
narusza § 6 i § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
Prawodawczej”, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.




