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Rada Gminy Gozd
ul. Radomska 7
26-634 Gozd

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6in. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 18, § 19, § 20, §§ 23 do 27 oraz § 40 i 41 zatacznika stanowigcego Statut oraz §7,§ 9, § 11,
§17 ust.2i4,§18 ust. 1, § 21, § 22 ust. 4, § 24 ust. 2-4, § 31 ust. 5, § 33, § 37 ust. 2, § 40
ust. 2, § 41 ust. 2, § 42 ust. 1, § 46 ust. 4, § 49 ust. 3, § 60 ust. 5i ust. 11, § 62 pkt 2, § 67,
§ 68 ust. 3,§ 69, § 71, § 72 ust. 1, § 75 ust. 1 pkt 1, § 88, §§ 89-90 Regulaminu Rady Gminy
Gozd, stanowiacego zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr XXXI11/220/2018 Rady Gminy Gozd z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Go6zd.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gézd na podstawie art. 3 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, przedmiotowa uchwata uchwalita Statut Gminy Gozd.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 pazdziernika 2018 r.

Uchwata w sprawie statutu jest aktem prawa miejscowego regulujgcym istotne,
bardzo waine kwestie dotyczace jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego przy
opracowywaniu statutu istotna jest szczegdlna staranno$¢, a uchwata nie moze budzic
watpliwosci co do zawartych w niej regulacji. ‘

W ocenie organu nadzoru, nie wszystkie zapisy badanego Statutu i Regulaminu Rady Gminy
sg prawidtowe.

W § 18 Statutu Rada zapisata, ze Wojt uczestniczy w sesjach Rady. Obowigzek ten
wprowadzono z przekroczeniem uprawnienia do ksztattowania ustrojlj Gminy. Zadania
i obowiazki wéjta okreslaja przepisy art. 30 — 33 ustawy 0 samorzadzie gminnym. W tych
regulacjach nie ma wskazania dotyczacego koniecznosci uczestniczenia przgz wojta w sesjach
rady gminy. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wodjta jako
organu przygotowujacego projekty uchwat rady gminy, a nie jego obowiazkiem (wyrok WSA
we Wroctawiu z 7 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr 369/09).



Podobnie, w § 19 Statutu Rada zapisata, ze Komisje rady moga zadac przybycia Wéjta na ich
posiedzenie. Zapis jest nieprawidtowy ze wzgleddw przedstawionych wyzej — Statut nie moze
w sposdb nieuprawniony wprowadzaé obowigzkdw nie przewidzianych prawem.

W § 20 Statutu Rada wskazata, ze zastepca wojta przejmuje wykonywanie zadan
i kompetencji wéjta w przypadku uzyskania upowainienia od Wéjta. Zapis taki nie moze sig
ostaé. Dokonujac powotania zastepcy, wojt okresla jego zadania i kompetencje, samodzielnie
ksztattujgc stosunek pracy zastepcy. Zatem zapis Statutu narusza uprawnienia pracodawcy.
Ponadto podziat zadan pomiedzy wéjta i jego zastepca jest kwestig regulaminowg, a nie
ustrojowa, wtasciwg dla Statutu.

W §§ 23 do 27 Statutu Rada wprowadzita tytut ,,Pracownicy samorzadowi”. W ocenie organu
nadzoru, uregulowanie materii dotyczacej pracownikdw urzedu gminy przekracza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i nie dotyczy probleméw natury ustrojowej. Kwestie dotyczace statusu
pracownikéw szczegétowo reguluje ustawa o pracownikach samorzadowych, zatem
wybidrcze przywotywanie jej zapisdw w Statucie jest niezasadne.

W § 40 i 41 Rada zawarta regulacje dotyczace, cyt. ,przepisdéw gminnych”. Regulacja ta jest
niezgodna z zapisami art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie przewidziano
uprawnienie do wydawania aktéw prawa miejscowego. Rada w § 40 zamiescita zakres,
w jakim moga powstawac akty prawa miejscowego, jednakze okreslita, ze zakres ten
znajduje oparcie ,,w przepisach ustawowych”. W § 41 natomiast ustalono, ze owe , przepisy
gminne” ogtaszane sa poprzez rozplakatowanie oraz w BIP, a w Dzienniku Urzedowym, jesli
»ustawa szczegolna tak stanowi.”.

Tymczasem ustawa o samorzadzie gminnym precyzyjnie wyrdznia tzw. akty prawa
miejscowego od innych aktéow (uchwat). Tylko zwyczajowo mozna uzywaé zatem
sformutowania ,przepisy gminne”, okreslajac nim cato$é¢ gminnych regulacji prawnych
o roznym charakterze. W art. 40 ust. 1 ustawy wskazano, ze akty prawa miejscowego
znajdujq zrodto w delegacjach ustawowych. W ust. 2 dokonano rozszerzenia, wskazujac, ze
sama ustawa o samorzadzie gminnym stanowi Zzrédto prawa miejscowego w zakresie spraw
tam okreslonych (te sprawy rada wskazata w § 40). Ponadto warunkiem wejécia w zycie aktu
prawa miejscowego jest jego publikacja w Dzienniku Urzedowym, zgodnie z ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1523).

Zatem wskazane zapisy Statutu wprowadzaja nieprawidtowa terminologie oraz procedure
niezgodng ze wskazanymi ustawami.

Z kolei w Regulaminie Rady Gminy stanowigcym zatacznik Nr 3 do uchwaly, Rada
wprowadzita kolejne nieprawidtowe zapisy.

W § 7 Regulaminu Rada okreslita zadania Przewodniczacego Rady, a w przypadku jego
nieobecnosci wtasciwego Wiceprzewodniczgcego.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, zadaniem przewodniczacego jest wytgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad. Oznacza to obowigzek podejmowania
czynnosci majacych na celu sprawne funkcjonowanie rady gminy. W doktrynie wymienia sie
takie zadania przewodniczacego, jak: planowanie prac rady i ich inicjowanie, koordynowanie
i nadzorowanie prac komisji, ustalanie porzadku obrad, zwotywanie sesji, zawiadamianie
radnych i spotecznosci o zwotaniu sesji, wykonywanie czynnosci zwiazanych z prowadzeniem



obrad (otwarcie sesji, stwierdzenie jej prawomocnosci, udzielanie gtosu, zarzadzanie
gtosowan zamknigcie sesji itp.).

Szereg wskazanych w Statucie uprawnien Przewodniczacego jest nieprecyzyjnych lub
niezgodnych z prawem.

W pkt 1 zapisano, ze "przewodniczacy reprezentuje radg na zewnatrz". Sformutowanie takie
jest nieprecyzyjne, co budzi obawy, iz zostang przekroczone granice wyznaczone przepisami
prawa. Nie ma podstaw do przyznawania przewodniczacemu innych uprawnien, ani
rozszerzania tych uprawnien ponad nadane w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2001 r. sygn. akt Il SA 1525/00 oraz wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 3 listopada 2008 r. sygn. akt IV SA/G1 396/08). W katalogu zadari przewodniczgcego
rady, okre$lonych w art. 19 ust. 2 ustawy, nie mieszcza sie tez inne zadania wskazane w § 7
Regulaminu Rady, w szczegdlnosci do przektadania wyktadni Statutu i regulaminu rady po
zasiegnieciu opinii rady prawnego, czy podejmowania decyzji o sposobie gfosowania’ cyt.:
,W sprawach nietypowych, nieustalonych ustawa ani regulaminem” — ustawa przewiduje
wszelkie mozliwe sytuacje, tworzenie kompetencji do decydowania o innych niz ustawowe
sposobach gtosowania jest razgco sprzeczne z prawem.

W § 9 Regulaminu Rada powtdrzyta zapis o mozliwosci reprezentowania Rady przez
Przewodniczacego na zewnatrz, oraz rozszerzyta zapis o mozliwos¢ reprezentowania
Przewodniczacego przez petnomocnika - w tym przypadku wytacznie przez radnego. Zapis
taki jest istotnie sprzeczny z prawem. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, w przypadku nieobecnosci przewodniczacego i nie  wyznaczenia
wiceprzewodniczacego, jego zadania wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.
W zdaniu drugim art. 19 ust. 2 ustawy uregulowano, ze przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadarn wiceprzewodniczacego. Niedopuszczalne jest przekazywanie
przez przewodniczacego kompetencji do reprezentowania rady na zewnatrz na rzecz innego
petnomocnika, bedacego radnym. Stanowisko to znalazto wyraz w wyroku WSA w Gliwicach
z dnia 3 listopada 2008 r., IV SA/GI 396/08.

W § 11 Regulaminu Rada uchwalita, ze w razie nieobecnosci Przewodniczacego jego zadania
wykonuje jeden z Wiceprzewodniczacych, w kolejnosci ustalonej przez Radg Gminy. Zapis
ten jest nieprawidfowy — Rada nie wskazafa, w jaki sposob i kiedy ma ustali¢ owg kolejnosc.
Ponadto problem jest rozwigzany przez ustawodawce w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym - przewodniczacy moze wyznaczy¢é do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczgcego, a w przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy
wiekiem.

W § 17 ust. 2 Regulaminu Rada uchwalita, ze nadzwyczajng sesje Rady mozna zwotac na
wniosek m.in. co najmniej 1/3 statutowego sktadu Rady. Zapis powyiszy jest niezgodny
z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym , ktéry brzmi cyt: ,Na wniosek wajta lub co
najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwotac sesje
na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku”. Ust. 4 wskazanego paragrafu
Regulaminu nie poddaje sie ocenie ze wzgledu na btedy jezykowe.

W § 18 ust. 1 Regulaminu Rada zapisata, ie sesje przygotowuje Przewodniczacy
z Wiceprzewodniczacym i Wojtem. Zapis ten jest nieprawidtowy, gdyz narusza




samodzielno$¢ Przewodniczego Rady i jego uprawnienia jasno okreslone w art. 19 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 21 Regulaminu Rada okreslita mozliwo$¢ wytaczenia jawnosci sesji i obrad przy drzwiach
zamknietych. Uchwalono, iz jawnos¢ jest wytaczona, gdy przedmiotem sesji s sprawy objgte
z mocy przepiséw szczegdlnych tajemnica paristwowg lub stuzbowg, oraz gdy tak postanowig
radni ze wzgledu na wazny interes spoteczny.

W ocenie organu nadzoru, Rada razgco przekroczyta swoje kompetencje. Art. 11b ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna, a jawnos¢ ta
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji a takie dostepu do dokumentéw wynikajgcych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji
rady gminy. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wyfacznie z ustaw, ale nie z aktow nizszego
rzedu, np.: zapisanych w statucie gminy (tak WSA w Rzeszowie w wyroku
z 7 listopada 2007 r., Il SA/Rz 438/07). Ponadto, jak orzekt Sad Najwyiszy w wyroku
z dnia 6 kwietnia 2001 r., sygn. Ill RN 87/00 ,Rada gminy nie moze okresli¢ w akcie prawa
miejscowego, ze dopuszczalne jest tajne glosowanie nad sprawa nalezacg do jej
kompetencji”.

W § 22 ust. 4 Regulaminu Rada uchwalita, ze cztonek rady gminy w razie niemoznosci
uczestniczenia w sesjach rady jest obowigzany usprawiedliwi¢ swojg nieobecnos¢ przed
terminem posiedzenia. Powyzszy zapis w sposéb istotny narusza prawo, gdyz rada nie moze
bez wyrazinego upowaznienia ustawowego, a takowego brak, stosowaé wobec radnego
zadnych $rodkoéw dyscyplinujgcych w przypadku niemoznosci uczestniczenia w obradach,
niezaleznie od oceny, ze ma to znamiona uchylania sie przez niego od obowigzku
uczestniczenia w pracach Rady i jej Komisji, np. poprzez naktadanie obowigzku
usprawiedliwiania nieobecnosci na sesji Rady lub posiedzeniu Komisji.

W § 24 w ust. 2 i 4 Regulaminu zapisano regulacje nie majace niz wspodlnego z aktem
o charakterze ustrojowym. Ust. 3 tego przepisu nie poddaje sie ocenie ze wzgledu na btad
stylistyczny, powodujgcy nieczytelnosé regulacii.

W § 31 ust. 5 Regulaminu dano uprawnienie Przewodniczagcemu do nakazania opuszczenia
sali osobom posrod publicznosci, ktére zakiécajg porzadek obrad badZ powage sesji.
Wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu prawa miejscowego sankcji w postaci
nakazu opuszczenia sali, przy czym o natozeniu takiej sankcji miatby decydowaé
przewodniczacy rady, narusza zasade jawnosci dziatania organdéw gminy wyrazong w art. 11b
ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 61 Konstytucji RP - prawo to obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.
Zgodnie z Konstytucjg ograniczenie tych praw moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci innych oséb, porzadku publicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu gospodarczego paristwa. Nie do zaakceptowania jest zatem sytuacja, iz
0 jego ograniczeniu decyduja miejscowe regulacje. Zaktdcanie porzadku obrad moze
stanowi¢ wykroczenie. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby w takiej sytuacji
przewodniczacy rady zwrécit sie 0 pomoc do uprawnionych stuzb - policji czy strazy miejskiej.



W § 33 Regulaminu Rada uchwalita, ze sprawy osobowe Rada rozpatruje w obecnosci
zainteresowanego, ale moze postanowi¢ inaczej. Przepis taki nie moze sig ostaé, bo niek
wiadomo o jakie sprawy chodzi — system prawa polskiego nie zna pojecia ,sprawy osobowe”.
Przepis zatem nie poddaje si¢ zadnej ocenie i jest catkowicie nieczytelny.

W § 37 ust. 2 Regulaminu Rada zapisata, ze do wszystkich oséb pozostajacych w miejscu
obrad po zakorczeniu sesji maja zastosowanie ogdlne przepisy porzadkowe wtasciwe dla
danego miejsca. Regulacja powyzsza jest niejasna, nieprecyzyjna, nie jest znany cel tej
regulacji i jej zamieszczenie w Statucie — kwestie organizacyjne maja swoje miejsce
w regulaminach porzadkowych.

W § 40 ust. 2 Regulaminu Rada okreslita, kiedy uchwala jest prawomocna. Przepisy
ustrojowe nie znajg pojecia prawomocnosci aktu normatywnego. Zatem Radzie nie wolno
wprowadzaé nowych konstrukcji prawnych, nie majacych odniesienia w systemie prawa.

W § 41 ust. 2 Regulaminu Rada uchwalita, ze dopuszcza sie utajnienie gtosowania
w sprawach, w ktérych jawno$é nie jest wymagana. Zapis ten jest niedopuszczalny.
Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wytacznie z ustaw — poza takimi przypadkami, wyraznie
okreslonymi prawem, obowigzuje zasada jawnosci. Zasada jest, ze jawnos¢ jest wymagana
zawsze.

W § 42 ust. 1 Regulaminu Rada okreslita podmioty, ktére moga wystapi¢ z inicjatywa
podjecia uchwaty. Rada zawezita krag podmiotéw do Komisji rady, wéjta i co najmniej 5 —ciu
radnych. W ocenie organu nadzoru, takie ograniczenie jest niezgodne z niektérymi zapisami
ustawy o samorzadzie gminnym, m.in. z art. 19 ust. 4 ustawy, stanowigcym, ze odwotanie
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy nastepuje na wniosek co najmniej %
ustawowego sktadu rady, czy art. 28b ust. 1 ustawy, stanowigcym, ze z wnioskiem
o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania wéjta z przyczyny innej niz nie
udzielenie mu absolutorium moze wystapi¢ co najmniej % ustawowego sktadu rady — co
w obu wypadkach oznacza 4 radnych, czy tez art. 5b ust. 2 ustawy, stanowigcym iz
z wnioskiem o wyrazenie zgody na utworzenie mtodziezowej rady gminy moga wystapic¢
zainteresowane $rodowiska.

W § 46 ust. 4 Regulaminu Rada zapisata, ze uchwaty prawa miejscowego podlegaja
ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy i poszczegdlnych sotectwach. Zapis jest
niedopuszczalny. Jak stanowi art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Ogtoszenia dokonuje sie w Dzienniku Urzedowym,
a nie na tablicy.

W § 49 ust. 3 Regulaminu Rada uchwalita, ze w gtosowaniu w przypadku réwnej liczby
gtoséw ,za” i , przeciw” rozstrzyga glos Przewodniczacego. Zapis ten razaco narusza
porzadek prawny. Projekt kazdej uchwaty wymaga przeglosowania. W braku uzyskania
wiegkszosci gtoséw lub w przypadku uzyskania réwnej liczby gloséw "za" i "przéciw",
okreslona uchwata nie zostaje podjeta, a wiec nie funkcjonuje w obrocie prawnym. A zatem
uzyskanie tzw. remisowego wyniku gtosowania oznacza, ze projekt uchwaty nie uzyskat
wymaganej, zwyktej wiekszosci gtosdw. Przyznanie przewodniczagcemu komisji gtosu

uprzywilejowanego jest niedopuszczalne jako pozbawione podstawy prawne;j.



W § 60 ust. 5 Regulaminu Rada zapisata, ze Komisje rady moga korzysta¢ doraznie
z pomocy osoby posiadajacej wiadomosci w danym temacie (pisownia oryginalna). Ponadto,
w ust. 11 zapisano, ze komisje mogg podejmowac wspdtprace z komisjami innych gmin
i innymi podmiotami. Pierwszy zapis jest ogdlnikowy i niejasny — czy Rada miata na mysli
np. przechodnia, ktérego komisja zna i wie, ze zna si¢ na jakims temacie? Rada i jej komisje
dziatajag w oparciu o ustawe i nie mozna okreéla¢ ich zasad stosujac potoczny aparat
pojeciowy. Co do uprawnien ,,miqdzygminnyjch” komisji, to przypomniec nalezy, ze komisje
sg jedynie organami pomocniczymi rady i nieimajq samodzielnych kompetencji, w tym prawa
wspotdziatania z organami innych gmin. |

W § 62 pkt 2 Regulaminu Rada uchwalita, ze do zadan Komisji Skarg, Wnioskow i petycji
nalezy rozpatrywanie wnioskow i petycji \sk’fadanych przez obywateli. Zapis ten jest
niezgodny z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), ktory stanowi, ze cyt:
, Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjna
niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,podmiotem wnoszgcym
petycje” do organu wtadzy publiczne, a takie do organizacji lub instytucji spotecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej”. Tak wiec petycja moze by¢ ztozona nie tylko przez obywateli, ale takze inne
osoby i podmioty wskazane w ustawie o petycjach.

W § 67 Regulaminu Rada uchwalita, ze po rozpatrzeniu petycji Komisja skarg i wnioskéw
i petycji podejmuje inicjatywe uchwatodawcza i wraz z projektem uchwaty przekazuje
Przewodniczgcemu Rady celem wprowadzenia jej do porzadku obrad, lub sktada do Wéjta
wniosek w sprawie podjecia przez niego inicjatywy uchwatodawczej w sprawie, ktora byta
jego przedmiotem. Zapis jest nieprawidtowy, albowiem Komisja moze jedynie przedstawi¢
Radzie, a nie Przewodniczacemu czy wojtowi, projekt uchwaty. Ponadto w dalszej czesci
paragrafu wprowadzono podwadjnie ust. 2 dotyczacy komisji rewizyjnej jak rowniez § 6, co
czyni caty paragraf catkowicie nieczytelnym.

W § 68 ust. 3 Regulaminu Rada uchwalifa, ze radny winien usprawiedliwi¢ swojg nieobecnosé
na sesji lub komisji, sktadajac stosowne pisemne wyjasnienia. Powyiszy zapis w sposob
istotny narusza prawo, gdyz rada nie moze bez wyraznego upowaznienia ustawowego,
a takowego brak, stosowa¢ wobec radnego zadnych srodkéw dyscyplinujgcych w przypadku
niemoznosci uczestniczenia w obradach, niezaleznie od oceny, ze ma to znamiona uchylania
sie przez niego od obowigzku uczestniczenia w pracach Rady i jej Komisji.

W § 69 Regulaminu Rada zapisata o mozliwosci ukarania radnego karg upomnienia,
w przypadku notorycznego uchylania sie od wykonywania przez niego obowigzkéw oraz iz
rada podejmie uchwate w sprawie. Zapis taki jest niedopuszczalny, albowiem mandat
radnego gminy jest mandatem wolnym. Oznacza to ze za wyniki swoich dziatarn wynikajacych
z wykonywania mandatu, radny ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng tylko przez wyborcami.
Ponadto w przepisach prawnych brak jest mozliwosci zastosowania wobec radnego sankgji,
jezeli nie wykonuje swoich obowigzkéw lub wykonuje je nieprawidfowo. Zatem ani rada, ani
jej przewodniczacy nie moga stosowac wobec radnych srodkédw dyscyplinarnych (wyrok NSA
z 17 listopada 1995 r., SA/Wr 2515/95).



W § 71 Regulaminu Rada zamiescita przepisy regulujace stosunki prawne pomigdzy radnym
a pracodawca radnego. Wskazana materia nie powinna by¢ zamieszczona w statucie gminy,
gdyz nie ma delegacji do wprowadzania takich postanowien w statucie.

W § 72 ust. 1 Regulaminu, Rada uchwalita, ze wdéjt udziela radnym pomocy
w wykonywaniu mandatu (realizowaniu ich uprawnien i pomaga w wykonywaniu jego
obowigzkéw). Materia powyisza przekracza zakres upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie dotyczy problemow
natury ustrojowe;j.

W § 75 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Rada uchwalita, ze Rada moze podja¢ uchwate
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwofania wéjta z przyczyny innej niz
nieudzielenie Wéjtowi absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/3 ustawowego sktadu
rady przy zastosowaniu wymogow zapisanych w pkt 1-4. Zapis taki jest sprzeczny z art. 20
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ktory stanowi, ze radni mogg wystapic¢ z inicjatywa
podjecia stosownej uchwaty, przy czym wniosek w sprawie wymaga poparcia przez co
najmniej % ustawowego skfadu rady. Z zadnego przepisu prawa nie wynika zaostrzenie
wymogu przy podejmowaniu inicjatywy uchwatodawczej w powyzszej sprawie.

W § 88 Regulaminu Rada zapisafa, iz uprawnienia okreslone w § 80 i 81 nie znajdujg
zastosowania w trzech wymienionych przypadkach. Zapis jest nieczytelny - odsyta sie do
paragraféw stanowigcych o dziatalnosci i organizacji klubu radnych, a zapewne nie o to
chodzito autorowi, ale nie wiadomo, co Rada miata na mysli. Jesli chodzito o dostep do
dokumentéw, to nalezatoby zwrdci¢ przy okazji uwage, ze w § 88 pkt zawarto regulacje co
prawda mato zrozumiaty, ale jednak wskazujgca na niezgodnos$¢ z przepisami dotyczacymi
dostepu do informacji publiczne;.

W §§ 89-90 Statutu Rada uchwalita, cyt.: ,Rada moze organizowac wspdlne sesje z innymi
radami gmin lub powiatu. Wspdlna sesja jest zwotywana dla omdwienia spraw wspdlnych dla
danych terendw oraz z okazji uroczystosci.” .

W ust. 2 Rada uregulowata procedure zwotywania takiej sesji.

Zapis powyzszy stanowi istotne naruszenie prawa, albowiem okresla materie wykraczajacy
poza zakre$lone granice swobody rady gminy w ksztattowaniu statutu gminy. Zgodnie
bowiem z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym, regulacje zawarte w statucie dotyczy¢
majg organdéw gminy i zagadniern wewngtrzgminnych i nie mogg normowac trybu. pracy
organdw innej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwalenie w Statucie materii
wykraczajagcej poza wyznaczone ustawowo granice przedmiotowe, skutkowaé musi
niewaznoscia regulacji. Stanowisko powyisze znalazto wyraz w wyroku WSA w Opolu z dnia
2 listopada 2009 r., Il SA/Op 290/09.

Biorac powyisze pod uwage uznaé nalezy, uchwata Rady Gminy we wskazanych
przepisach narusza prawo w sposéb istotny , co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w czesci.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego dorgczenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.




